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UNELE ASPECTE TEORETICE SI APLICATIVE PRIVIND
CONTINUTUL CONTRAVENTIEI

Victor GUTULEAC,
doctor in drept, profesor universitar

SUMMERY
For the legal application of delinquency responsibility, an essential significance has the proper juridical qualification of
the committed antisocial action. This scientific work is devoted to one of the juridical institute of this kind — content consti-
tutive of contravention. To establish accurately the assaulted object, the objective aspect, the person of the assault — means
to accomplish the exact legal framing in the definite legal norm from the contravention of law of the committed antisocial

action.

k sk sk

In aplicarea raspunderii contraventionale o importanta deosebita se atribuie calificarii juridice corecte a faptei antisociale
comise. Prezenta publicatie este consacrata continutului contraventiei. A stabili corect obiectul atentat, latura obiectiva, su-
biectul atentatului, inseamna a efectua incadrarea juridica a faptei antisociale comise in norma materiald concreta din legea

contraventionala.

A ctivitatea efectiva privind

combaterea contraventionali-
tatii nu poate fi conceputa fara con-
stringerea statald, si anume raspun-
derea juridica.

Réspunderea juridica este o no-
tiune care are o baza reala si ocupa
un loc central in fiecare ramura a
sistemului de drept. Justitia nu poa-
te fi realizata decit prin intermediul
raporturilor juridice (raporturilor de
constringere).

Réspunderea juridica, inclusiv
cea contraventionald, este o varie-
tate a constringerii juridice, repre-
zentind o stare de drept deosebita ce
presupune prezenta obligatiei fixate
in lege, intelegerea necesitatii de
a o realiza, precum si posibilitatea
survenirii consecintelor nefavorabi-
le (aplicarea sanctiunilor) in cazul
incalcarii acestei obligatii.

Raspunderea contraventionala
este o varietate a raspunderii juri-
dice care apare in toate cazurile de
comportament ilegal al persoanei
si se manifesta prin aplicarea fata
de aceasta a sanctiunilor juridice
corespunzatoare, in ordinea stabi-
lita de legislatia contraventionala.
Ea nu poate fi conceputda decit in
cadrul unui raport juridic, in care
se stabileste fapta ilicita, vinovatia
faptuitorului si sanctiunea cores-
punzatoare [1, p. 130]. Raspunde-
rea contraventionala exprima reac-
tia societatii fata de contravenienti,

deoarece aceasta este o consecinta a
savirsirii contraventiei care, la rin-
dul sau, reprezinta premisa inciden-
tei raspunderii contraventionale.

In aplicarea legitima a sanctiu-
nii contraventionale, pe linga alte
cerinte, o importantd deosebitd o
are calificarea juridica a faptei an-
tisociale comise, Incadrarea ei in
norma juridicd materiald concreta
din legea contraventionala.

Calificarea juridica a contraven-
tiei concrete este una dintre cele
mai importante notiuni ale aplicarii
normelor juridice materiale, utili-
zate pe larg in activitatea practica a
organelor de drept.

In general, a califica inseamna si
a atribui unei fiinte sau unui lucru
o anumita calitate, a caracte riza
sau a atribui unele fenomene, eve-
nimente, fapte, dupa semnele sau
particularitatile lor calitative, unei
categorii, specii sau unui gen [2,
p.5]. Astfel, in domeniul dreptului
a califica o faptd antisociala ca pe o
contraventie sau drept abatere dis-
ciplinara, civild, sau infractiune in-
semna a alege acea norma juridica
materiala, care prevede anume fapta
datd, deci, a Incadra fapta concreta
in norma juridica corespunzatoare.

Calificarea contraventiilor con-
stituie o conditie absolut necesara
pentru aplicarea normelor juridico-
contraventionale. In dreptul contra-
ventional prin calificarea juridica a

unei contraventii intelegem a-i da
faptei antisociale periculoase apre-
cierea juridica adecvatd, invocind
norma juridico-contraventionald a
Partii speciale a Codului contraven-
tional al Republicii Moldova [3], ce
cuprinde semnele contraventiei co-
mise.

Asadar, notiunea de calificare a
contraventiei poate fi caracterizata
din doud puncte de vedere:

a) a activitatii organelor abilitate
in vederea identificarii caracteristi-
cilor unei sau altei contraventii in
fapta antisociala a unei persoane, §i

b) a consecintelor activitatii or-
ganelor Tmputernicite sa constate
si sd examineze cazurile contra-
ventionale (art. 393 CC al RM)
— recunoasterea si constatarea in
documentele juridice corespun-
zatoare (procesul-verbal privind
comiterea contraventiei; hotarirea
privind aplicarea sanctiunii con-
traventionale etc.) a coincidentei
semnelor faptei cu normele juridi-
co-contraventionale. Aceste doua
aspecte ale notiunii de calificare
contraventionald sint strins legate
intre ele.

Din punctual de vedere al teh-
nologiei, calificarea juridica a con-
traventiilor prezintd un proces de
comparabilitate a faptei antisociale
comise cu un anumit model (stan-
dard) juridic. Fiecare norma mate-
riala din Partea speciald a Codului
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contraventional (articol concret
sau alineatul lui) prezintd un mo-
del (standard) juridic cu elemente-
le sale (obiectul, latura obiectiva,
subiectul, latura subiectiva) strict
determinate. Si numai atunci cind
fapta antisociala periculoasa se
incadreaza total In acest model ju-
ridic, intruneste toate eclementele
constitutive ale lui, putem conside-
ra ca fapta comisa este protejata de
dreptul contraventional si constituie
contraventia prevazuta de un articol
concret din Codul contraventional.

Din cele mentionate, tragem
concluzia ca in procesul activitatii
privind incadrarea juridica a actiu-
nii (inactiunii) antisociale, efectua-
te la primele trei faze ale procedurii
contraventionale (constatarea faptei
contraventionale; judecarea cauzei
contraventionale in instanta, revi-
zuirea cauzei), o importanta deose-
bita are constientizarea continutului
constitutiv al contraventiei.

Trasaturile esentiale ale con-
traventiei sau continutul juridic
al contraventiei indica criteriile
generale de diferentiere a acesteia
de alte forme de ilicit juridic (in-
fractiuni sau abateri), dar nu le pot
servi la particularizarea faptelor
ilicite, la cunoasterea trasaturilor
si elementelor ce compun contra-
ventia [4, p. 105].

De aceea este necesar ca fapta
contraventionala sa fie analizata si
sub raportul continutului constitu-
tiv, prin care se intelege totalitatea
elementelor stabilite prin normele
de drept contraventional, de a ca-
ror existentd depinde calificarea
juridica a faptei ilicite in calitate
de contraventie. Fapta contraventi-
onala este un fenomen al realitatii
inconjuratoare, iar continutul ei 1l
constituie constructia logica si no-
tiunea juridica a acestei fapte, care
exprima insusirile si caracteristicile
esentiale ale acestui fenomen real
ca raport antisocial.

Continutul constitutiv al con-
traventiei este prevazut in norma
incriminatoare si poate fi definit
ca totalitate de conditii stipulate

de lege pentru caracterizarea unei
fapte de drept contraventional [5,
p. 82-83].

Deci, prin continutul consti-
tutiv al faptei contraventionale se
intelege ansamblul de elemente si
trasaturi caracteristice si definite in
insagi norma de drept, care stabiles-
te sanctiunea sau o altd norma la ce
se face trimitere pentru a constata si
sanctiona fapta contraventionala.

In stiinta dreptului se face dis-
tinctie Intre confinutul juridic, ce
cuprinde conditia privind existen-
ta faptei sanctionate de lege sau
care ii determina gravitatea, si
continutul constitutiv, ce cuprin-
de totalitatea conditiilor necesare
pentru existenta contraventiei si
pe care le Indeplineste faptuitorul
[6, p. 35]. Continutul constitutiv,
fiind dat intotdeauna in norma in-
criminatoare, nu poate lipsi din
continutul juridic al contraventiei.

Prin continutul constitutiv al
contraventiei se Intelege totalitatea
elementelor stabilite in normele de
drept, de existenta carora depinde
calificarea faptei ilicite in calitate
de contraventie.

Fapta contraventionald este un
fenomen al realitatii inconjuratoa-
re, iar continutul ei il constituie
constructia logica si notiunea juri-
dica a acestei fapte, care exprima
insusirile si caracteristicile esenti-
ale ale acestui fenomen real si care
poate fi privit ca raport antisocial
[7, p. 160].

Legiuitorul nu inventeaza trasa-
turi caracteristice faptei ilicite, ele
se contin 1n realitate, iar el nu face
altceva decit sa le selecteze pe cele
mai importante, specifice, pentru a
da expresie continutului contraven-
tiei. Constructia logica a contraven-
tiei este fixatd in normele de drept,
devenind astfel sanctionabila.

Elementele care se refera la con-
ditiile de existenta a contraventiei la
nivelul laturilor sale fundamentale
alcatuiesc continutul contraventiei.
Continutul reprezintda ansamblul
caracteristicilor specifice, elemen-
telor constitutive ale contraventiei
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aratate in ipoteza normei de contra-
ventionalizare [8, p. 91].

Investigatiile stiintifice ale con-
traventiei sint foarte actuale, 1n pri-
mul rind, pentru a delimita fapta
contraventionald de alte fapte ili-
cite, iar, in al doilea rind, pentru a
ajuta organele Tmputernicite la ca-
lificarea corectd a faptei si alegerea
celei mai adecvate masuri de influ-
entare.

In literatura de specialitate exis-
ta unanimitate de opinii referitor la
elementele constitutive obligatorii
ale contraventiei. In ceea ce prives-
te consecutivitatea cercetarii stiitifi-
ce si aplicarii lor, opiniile savantilor
s-au divizat. Una dintre variantele
examinate este: subiectul, obiectul,
latura obiectiva, latura subiectiva
[9, p. 143 s.a.]. A doua varianta
este: obiect, subiect, latura obiecti-
va si latura subiectiva [10, p. 335].
A treia varianta este: obiectul, la-
tura obiectiva, latura subiectiva,
subiectul [11, p. 315]. Cea mai des
intilnita, sustinuta si de noi, este a
patra variantd: obiect, latura obiec-
tiva, subiect si latura subiectiva [12,
p- 595; 13, p. 295 s.a.].

Aceasta pozitie este, in viziunea
noastrda, simplu de explicat. Atit
timp cit valoarea sociald concreta
nu este protejatd prin norma ma-
teriald a dreptului contraventional,
aceasta valoare sociald nu poate sa
constituie obiectul atentarii (obiec-
tul contraventiei). Odata cu obtine-
rea fortei juridice a normei contra-
ventionale materiale apare obiectul
contraventiei. Toti subiectii dreptu-
lui contraventional sint obligati sa
se conforme prevederilor normei
materiale, sa nu atenteze la obiect
(valorile sociale protejate de nor-
ma juridicd concretd). Atit timp cit
subiectii dreptului contraventional
se afla 1n raport juridic de confor-
mare fatd de prevederile normei
materiale, fatd de ei pot fi aplicate
doar metodele de convingere, dar,
nicidecum, cele de constringere,
inclusiv, sanctiunile contraventio-
nale. Transformarea raportului ju-
ridic de conformare in cel de con-
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flict, adica atentarea reala la obiect,
fapt ce constituie latura obiectiva a
contraventiei, serveste drept temei
de aplicare a masurilor de preveni-
re, de curmare (stopare) si celor de
asigurare a procedurii contraventi-
onale inca nu serveste drept temei
de aplicare fatd de atentat a sanc-
tiunii contraventionale [14, p. 18],
este necesar de a stabili si vinovatia
(latura subiectiva) a faptuitorului
unei fapte contraventionale. Toto-
data, nu fiecare autor al faptei co-
mise este si subiectul contraventiei.
Deci, latura subiectiva nu poate fi
stabilita inainte de a constata au-
torul unei fapte contraventionale
ce intruneste conditiile subiectului
activ al contraventiei.

Lipsa cel putin a unuia dintre
elementele nominalizate: obiect, la-
tura obiectiva, subiect si latura su-
biectiva, are drept consecinta lipsa
continutului de contraventie. Fie-
care element constitutiv este for-
mat, la rindul sau, dintr-un numar
de trasaturi caracteristice. Pericolul
social si ilicitul, fiind trasaturi ge-
nerale, nu apartin vreunui element
aparte din continutul contraventiei,
in schimb, ele incheaga toate aceste
elemente, dindu-i forma si continut
contraventiei. Legatura dintre trasa-
turile si elementele constitutive ale
contraventiei, precum si semnifica-
tia lor la calificarea faptei contra-
ventionale, este incontestabila.

In acest context, o caracterizare
metaforica a legaturii dintre perico-
lul social si elementele infractiunii
(care se refera si la contraventie)
o face autorul rus V. Kudreavtev.
In viziunea acestui autor, pericolul
social, ca trasatura a infractiunii,
existd 1n intregime numai atunci
cind sint prezente toate elementele
ei. Dupa cum casa are insugirea de
a fi loc de locuit (prin continutul tu-
turor elementelor ce o formeaza) si
nu se poate spune ca aceastd insu-
sire apartine peretelui, acoperisului
sau sobei (luate in parte), la fel nu
ar fi corect sa se considere ca pe-
ricolul social apartine de sine sta-
tator obiectului, subiectului, laturii

obiective sau subiective ale infrac-
tiunii... Dupa cum fiecare element
al casei contribuie Th mod diferit ca
acest local sa se considere locuinta,
la fel si fiecare element al infrac-
tiunii, prin esenta sa, face posibila
perceperea caracterului si gradului
si pericolului social al infractiunii.
Astfel se formeaza aceasta trasatura
generald a infractiunii [7, p. 161].

Spre deosebire de elementele
contraventiei, care sint numai patru
la numar, trasaturile caracteristice
acestei fapte sint mai multe si di-
verse.

Valoare aplicativa vasta, consi-
dera D. Bahrah, are divizarea trasa-
turilor caracteristice ale contraven-
tiei in: permanente si variabile [15,
p. 43]. Sint considerate permanente
acele trasaturi care sint stabilite pe
deplin in normele de drept sau de
teoria dreptului (virsta raspunderii
contraventionale a persoanei fizice
—art. 16 alin. (1) si (2); vinovatia —
art. 14 alin. (2); contraventia — art.
10 din CC al RM), iar variabile
acele trasaturi al caror continut nu
este fixat concret (nerespectarea re-
gimului fitosanitar si de carantinad
—art. 188 CC al RM; incalcarea re-
gulilor si normelor sanitar-veterina-
re — art. 196 CC al RM; incalcarea
regulilor de securitate in transportul
feroviar — art. 198 CC al RM etc),
deoarece, in baza legii, continutul
lor poate fi schimbat de catre or-
ganele centrale sau locale ale ad-
ministratiei de stat competente. Tot
ca o categorie de trasaturi variabile,
autorul le mentioneaza pe cele cu
caracter de apreciere. Existenta lor
urmeaza sa fie stabilitd de organul
constatator, luindu-se in considera-
re circumstantele concrete si scopul
legii [15, p. 44].

A. Obiectul contraventiei.
Obiectul contraventiei este acel
factor al continutului juridic al
contraventiei ce constd in valoarea
sociala i relatiile sociale generate
de aceasta vatamare prin actiunea
sau inactiunea interzisa de norma
contraventionald.

Dreptul contraventuonal ocro-
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teste valorile sociale importante
care nu sint protejate de legea pena-
1a. Valorile sociale aparate de nor-
mele contraventionale si relatiile
juridice generate de aceasta ocrotire
constituie obiectul contraventiei.

Obiectul contraventiei nu se
confunda cu instrumentele sau mij-
loacele materiale cu ajutorul carora
a fost comisa contraventia i nici cu
lucrurile produse prin contraventie
[16, p. 121].

Valoarea sociald ce formeaza
obiectul contraventiei poate fi va-
tamatd in cele mai diverse forme.
Astfel, in cazul valorilor sociale ne-
exprimate fizic, vatamarea consta
intr-o stare de tulburare a relatiilor
sociale privind aceste valori, iar in
cazul valorilor sociale ce au aspect
material, vatimarea poate consta
intr-o lezare fizica, fie numai intr-o
stare de periclitare a acestora.

Pentru apararea valorilor socia-
le expuse in art. 2 din Codul con-
traventional al RM, prin organul
legislativ, statul a reglementat nu-
meroase relatii sociale care se refe-
ra la conduita cetatenilor vizavi de
aceste valori.

Deci, dupa cum afirma savan-
tul autohton V. Gutuleac, obiectul
reflecta acele relatii si valori soci-
ale la care a atentat subiectul [4,
p. 106].

In concluzie, putem mentiona ca
obiectul contraventiei formeaza va-
lorile sociale si relatiile sociale cre-
ate in jurul si datorita acestor valori,
protejate de legea contraventionala,
care sint prejudiciate sau puse In
pericol prin comiterea faptei con-
traventionale.

Obiectul contraventiei se deo-
sebeste de cel al infractiunii prin
aceea ca valorile, relatiile sociale,
bunurile sau interesele legitime,
aparate prin normele de drept con-
traventional au o importantd soci-
ala mai redusa, ele fiind legate de
activitatea organelor ce realizeaza
administratia publicd in anumite
domenii de activitate sau privesc
unele raporturi sociale de o rezo-
nantd mai redusa, pe cind obiectul
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infractiunii vizeaza valorile funda-
mentale ale statului [17, p. 10]. De
exemplu, infractiunea ce vizeaza
purtarea, pastrarea, procurarea, fa-
bricarea, repararea sau comerciali-
zarea ilegald a armelor si a muniti-
ilor (art. 290 Cod penal al RM) are
ca obiect relatiile sociale care apara
viata si integritatea persoanelor, or-
dinea si linistea publica, deci valori
fundamentale ale societatii, pe cind
contraventia de incalcare a regulilor
de detinere, port, transport, folosire
sau aplicare a armei individuale si a
munitiilor aferente (art. 361 CC al
RM) are ca obiect relatiile sociale
privind modul de administrare a ar-
mei individuale.

De obicei, in literatura juridica
obiectele contraventiei sint clasifi-
cate in baza a doua criterii:

a) pe verticala — in functie de
nivelul generalizarii — general, ge-
neric si nemijlocit;

b) pe orizontald — in functie de
importanta obiectului nemijlocit —
de baza, complementar sau faculta-
tiv [8, p. 92].

Obiectul generic este format din
totalitatea relatiilor i valorilor so-
ciale aparate prin normele Codului
contraventional al RM impotriva
contraventiilor prevazute de legea
contraventionala. Obiectul juridic
general este unul pentru toate con-
traventiile si este indicat in art. 2
din legea contraventionald: ”Sco-
pul legii contraventionale consta in
apararea drepturilor si libertatilor
legitime ale persoanei, apdrarea
proprietatii, ordinii publice, a altor
valori ocrotite de lege, in solutio-
narea cauzelor contraventionale,
precum si In prevenirea savirsirii de
noi contraventii” [3].

Obiectul juridic generic sau de
grup este format din manunchiul
de relatii sociale de aceeasi natura
sau omogene aparate prin normele
contraventionale. Obiectul gene-
ric a constituit criteriul de baza de
care s-a folosit legiuitorul la cla-
sificarea contraventiilor din partea
speciala a Codului contraventional
al RM [18, p. 68].

De exemplu, contraventiile din
capitolul XIX sint comasate dupa
obiectul juridic generic: “Relatiile
sociale ce tin de mentinerea ordi-
nii publice si asigurdrii securitatii
publice”; din capitolul XIII — dupa
obiectul juridic generic: “Relatiile
sociale ce tin de asigurarea securi-
tatii rutiere” etc.

Obiectul juridic special sau ne-
mijlocit este relatia sociala concre-
ta careia i se aduce atingere prin
contraventie. Aceastd categorie
de obiect serveste la determinarea
individualitatii unei contraventii
in cadrul unui grup in functie de
obiectul special, partea speciala
este divizata in articole, alineate.

Obiectul juridic nemijlocit (spe-
cial) este subordonat celui generic,
corelatia dintre cele doua categorii
fiind una de tip specie-gen. Orice
contraventie afecteaza atit obiectul
Juridic nemijlocit (special), cit si pe
cel generic. In unele cazuri obiectul
nemijlocit coincide cu cel generic.

Savantul roman A. Hotca exa-
mineaza doud forme de obiecte ju-
ridice ale contraventiei: generice si
specifice.

Obiectul juridic generic, menti-
oneaza autorul, este acea specie de
obiect al contraventiei ce constd in
valoarea sociald fundamentala ce
naste un fascicol de relatii sociale
reprezentind criteriul folosit de le-
giuitor pentru asocierea mai mul-
tor contraventii intr-un grup. Altfel
spus, obiectul juridic generic este
valoarea sociala ce formeaza pro-
tectia mai multor norme contraven-
tionale. Este obiect juridic de grup,
spre exemplu, relatiile sociale refe-
ritoare la protectia consumatorilor,
in cazul contraventiilor privind ca-
litatea produselor.

Obiectul juridic specific este
acea categorie de obiect al con-
traventiei care constd in valoarea
sociala ocrotita in particular de o
anumita norma contraventionala si
relatiile sociale generate de aceasta.
Obiectul juridic specific este subsu-
mat celui generic, deoarece corela-
tia intre cele doua categorii este una
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specie-gen. Se poate spune ca, orice
contraventie vatima atit obiectul ju-
ridic special, cit si pe cel generic. In
schmb, nu orice contraventie are, pe
linga obiectul generic, si un obiect
juridic special, care sa fie o forma
particulara a celui generic caruia i
se subordoneaza [16, p. 122].

Nu se poate spune insd cd o
contraventie vatama, intotdeauna,
numai o singurd valoare sociala.
Din ratiuni de tehnica legislativa,
de politica juridica si din cauza ase-
manarilor dintre unele contraventii,
legiuitorul, in functie de o anumita
valoare sociald importanta, grupea-
za contraventiile in acte normative.
De pilda, contraventiile referitoare
la regimul circulatiei pe drumurile
publice sint reglementate in Codul
rutier si regulamentul de aplicare
a acestuia. Asocierea mai multor
contraventii Intr-un grup de contra-
ventii se face in raport de o valoare
sociala fundamentala si serveste la
clasificarea acestora [16, p. 122].

De mentionat ca sint unele
contraventii, care au obiecte juri-
dice alternative dar acestea nu-si
pierd unitatea. Pentru existenta
contraventiei este suficientd vata-
marea uneia dintre valorile socia-
le prevazute de legea alternativa.
Folosind categoriile de obiect juri-
dic generic si specific, legiuitorul
grupeaza, de regula, contraventiile
in cadrul legii in titluri, capitole,
sectiuni sau articole.

In functie de continutul valori-
lor atentate, deosebim urmatoarele
categorii ale obiectului juridic spe-
cial: obiect simplu al contraventiei
sau unic — este n cazul 1n care ca
obiect serveste o singurd valoare
sociala si relatiile corespunzatoare
acesteia, spre exemplu, contraven-
tia prevazutd in art. 69 “Injuria”
are ca obiect simplu — onoarea
si demnitatea persoanei”; obiect
Jjuridic complex — cind prin fapta
prejuduciabild sint vatamate doua
sau mai multe relatii sociale, cea
mai importantd din aceasta avind
natura acestei contraventii. Deci,
contraventia prin care se atenteaza
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concomitent la doua sau mai multe
obiecte are obiect complex.

Obiectul complex e format din
obiectul principal si suplimentar
(secundar, adiacent) [16, p. 123].

Obiectul principal este acel
obiect care este protejat de legea
contraventionala si determina esen-
ta contraventiei. Obiectul principal
este obiectul care corespunde dupa
continut cu obiectul generic. Cali-
ficarea contraventiei este efectuata
numai dupa obiectul principal al ei.

Obiectul secundar este acela ca-
ruia i se aduce atingere prin contra-
ventia care este indreptatd nemijlo-
cit asupra altui obiect, adica asupra
obiectului principal, de exemplu:
acostarea jignitoare a cetateanului
(art. 354 Codul contraventional al
RM) are ca obiect nemijlocit princi-
pal cinstea si demnitatea persoanei
concrete, iar ca obiect nemijlocit
secundar ordinea publica.

Obiectul material al contraven-
tiei este format din bunul, lucrul
sau valoarea Tmpotriva carora se
indreaptd actiunea sau inactiunea
incriminata si asupra carora se ras-
fring urmarile provocate, aducindu-
se, astfel, atingere relatiilor sociale
ocrotite de norma contraventionala.
Daca obiectul contraventiei este in-
totdeauna o valoare sociala, anumi-
te interese, atunci obiectul material
al contraventiei este intotdeauna o
substanta materiala [4, p. 107]. Prin
urmare, obiectul contraventiei este o
categorie abstracta, inaccesibil pen-
tru perceperea directd, iar obiectul
material are Intotdeauna un conti-
nut material accesibil pentru perce-
perea cu ajutorul organelor de simt.
Astfel, contraventia de neexecutare
a sentintei, hotaririi sau deciziei
judecatoresti (art. 318 CC al RM),
obiectul material va constitui, dupa
caz, paguba materiala exprimata in
valori materiale ocrotite. Obiectul
material nu existd la toate contra-
ventiile, ci numai la acelea la care
valoarea sociald ocrotitd consta sau
se exprima intr-o entitate materiala,
ca urmare — unele contraventii pot
sd nu aiba obiect material.

Aparitia obiectului contraventi-
ei (intrarea n vigoare a normei con-
traventionale materiale) determina
aparitia raportului contraventional
de conformare. Toate persoanele
fizice si juridice sint obligate sa se
conformeze regulilor de conduita
stipulate in aceste norme juridice,
in caz contrar, statul ameninta cu
aplicarea constringerii statale, pre-
vazute in sanctiunea normei mate-
riale respective.

B. Latura obiectiva a contra-
ventiei. Dupa cum am mentionat
mai sus, fiecare element din conti-
nutul contraventiei este format din-
tr-un sistem de trasaturi caracteris-
tice prevazute in normele de drept
contraventional. Latura obiectiva,
ca element constitutiv al contra-
ventiei, este alcatuita din acele tra-
saturi ce caracterizeaza materialita-
tea faptei. Reprezentantii doctrinei
penale includ 1n categoria trasatu-
rilor obligatorii ale laturii obiecti-
ve: pericolul social, consecintele
negative, raportul cauzal.

In opinia M. Orlov, latura
obiectivd a contraventiei trebuie
inteleasa plecind de la ideea ca pe-
ricolul social si ilicitul sint, totusi,
trasaturi globale care rezultd din
interactiunea tuturor trasaturilor
caracteristice ale contraventiei si,
prin urmare, nu pot fi luate in con-
sideratie izolat, atribuindu-le un
element concret [9, p. 152].

In ceea ce priveste consecintele
si raportul cauzal, definitia legala
a contraventiilor nu constituie pre-
cizdri cu privire la consecintele lor
daunatoare. De aceea, latura obiec-
tiva a contraventiei va cuprinde, in
mod obligatoriu, numai acele trasa-
turi ce caracterizeaza materialitatea
faptei sanctionate. Daca pornim de
la faptul ca majoritatea normelor
contraventionale materiale au un
continut formal, si nu unul materi-
al, atunci putem trage concluzia ca
anume fapta, adica acfinea sau in-
actiunea este principala trasdatura
a laturii obiective a contraventiei
[9, p. 153].

Latura obiectiva a contraventi-
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ei aratd continutul si modalitatea
atentdrii subiectului asupra obiec-
tului (valorilor protejate). Ea poate
fi definita ca actiunea sau inactiunea
ilicitd producatoare de consecinte
socialmente periculoase sau care
ameninta anumite valori, relatii so-
ciale, bunuri ori interese legitime si
care este considerata ca ilicita in le-
gea contraventionala [4, p. 106].

Intr-o altd acceptiune latura
obiectiva a contraventiei este ma-
nifestarea exterioara a persoanei
— adica fapta care prin rezultatul
produs lezeaza sau pune in pericol
valorile ocrotite prin legea contra-
ventionala [8, p. 94].

in doctrina autohtond majorita-
tea autorilor sint de parerea ca par-
tile componente ale laturii obiective
sint: elementul material, rezultatul
periculos, raportul de cauzalitate
si unele conditii de loc, timp, mod,
imprejurari [9, p. 154].

Elementul material se manifes-
td prin actiune sau inactiune. De
exemplu, contraventiile prevazute
in art. 109 CC al RM pot fi savirsite
atit prin actiune — incalcarea regi-
mului de protectie a apelor, avind
drept urmare poluarea acestora,
eroziunea solurilor si alte fenome-
ne daunatoare (alin. (1)), cit si prin
inactiune — nerespectarea limitelor
si regimului de protectie a perdele-
lor forestiere de protectie a apelor
(alin. (5)).

Rezultatul social periculos (con-
secintele sau urmarile prejudiciabi-
le) este lezarea sau punerea in pe-
ricol a obiectului juridic al contra-
ventiei prin comiterea unei fapte cu
pericol social si se manifesta prin
vatamarea efectiva sau prin starea
de pericol.

Legatua de cauzalitate reprezin-
ta al treilea semn al laturii obiective
a contraventiei. Raportul cauzal re-
prezintd una dintre cele mai dificile
probleme nu numai din teorie, dar
si din practica.

Raportul cauzal dintre actiunea
sau inactiunea contraventionala si
consecintele criminale reprezinta
semnul principal, numai in cazul
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componentei materiale. In unele
situatii stabilirea raportului cauzal
nu prezintd dificultati, fiind usor a
se dovedi ca o anumita consecinta a
fost provocata de actiunea ilegald a
unei personae, a carei activitate nu
a fost precedata sau insotita de alte
cauze sau imprejurari ce complica
rezolvarea problemei date. in alte
situatii, in procesul stabilirii rapor-
tului de cauza apar insa probleme,
mai ales atunci cind consecinta a
fost precedata de mai multe actiuni
care sint concomitente, din partea
mai multor persoane sau anumite
imprejurari care au influentat, intr-o
masura oarecare, producerea rezul-
tatului periculos [18, p. 70].

Locul, timpul, modul si impre-
jurarile in care se comite contra-
ventia poartd un caracter facul-
tativ. Ele devin obligatorii doar
atunci cind legiuitorul le include
in componenta de contraventie: de
exemplu, contraventiile prevazute
in art. 355 CC al RM — consumul
de bauturi in locuri publice si apa-
ritia in stare de ebrietate in locuri
publice — sint conditionate de sa-
virgirea lor in loc public.

Consumul de bauturi alcoolice
in locurile permise de autoritatile
administratiei publice locale sau
aflarea in stare de ebrietate in afa-
ra locurilor publice nu constituie
latura obiectivd a contraventiilor
prevazute de art. 355 alin. (1) si
(2) ale CC al RM.

Pluralitatea laturilor obiec-
tive. Stabilirea corectd a laturii
obiective a faptei contraventiona-
le imputate este una dintre condi-
tiile de baza a incadrarii juridice
corecte a faptei ilicite comise, si,
ca urmare, a aplicarii corecte si le-
gitime a constringerii statale fata
de faptuitorul ei.

De mentionat ca dispozitiile
unor norme materiale din Codul
contraventional contin citeva vari-
ante ale laturii obiective a contra-
ventiei. De exemplu, art. 96 alin.
(1) ”Incilcarea dreptului de autor si
a drepturilor conexe” are 7 variante
ale laturii obiective, adica o com-

ponenta de contraventie, insa cu 7
variante diferite ale actiunilor sau
inactiunilor, prin care are loc aten-
tarea la valorile sociale, protejate de
aceasta norma; art. 169 “Incalcarea
normelor de desfasurare a activita-
tilor licentiate in domeniul energe-
tic” — respectiv 15 variante; art. 177
“Incilcarea legislatiei si documen-
telor normative in constructii” alin.
(1) - (14), alin. (2) - (10); art. 345
alin. (1) “Incilcarea regulilor din
domeniul metrologiei” — 8 variante
etc. Deci, stabilirea si probarea prin
probe acumulate si administrate a
actiunii sau inactiunii concrete (la-
turii obiective), prin care subiectul
activ al contraventiei a atentat la
valorile sociale, prevazute in ipote-
za normei materiale concrete — este
una dintre sarcinile prioritare ale
agentului constatator in procesul
pornirii procedurii contraventio-
nale si cercetarii cazului. In unele
cazuri, continutul laturii obiective
a contraventiei este influentat si de
forma ei.

Unitatea contraventionali. in
literatura de specialitate sint diverse
opinii referitoare la formele, moda-
litatile si felurile contraventiei [16,
p. 152-154; 8, p. 55-59].

Vom mentiona numai cd con-
traventia ca fenomen sociouman
este o manifestare de comporta-
ment obiectivdi a omului, avind o
existentd unitard in materialitatea
sa. Contraventia este insa si o uni-
tate juridica, fiindca fiecare fapta
ce constituie o contraventie repre-
zintd o concretizare a conceptului
de contraventie existent in norma
legald. Elementele contraventiei se
prezinta in interdependenta, ceea ce
da unitate faptei contraventionale.
Unitatea si pluralitatea de contra-
ventii sint categorii juridice ce se
raporteaza la o bazd de evaluare
— contraventia. Vom fi in prezenta
unitagii contraventionale daca prin
raportare la baza de evaluare vom
identifica elementele unei singure
contraventii. In schimb, va exista
pluralitate de contraventii daca ac-
tivitatea analizatd va cuprinde ele-
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mentele ale mai multor contraventii
[19, p. 152].

In functie de structura elemen-
tului material si rezultatul produs,
unitatea contraventionala poate
fi simpla sau complexa. Problema
unitatii contraventiei existd numai
daca bazei de evaluare — contraven-
tia — 11 atasam si o altd coordonata,
anume ca pluralitatea de actiuni sau
inactiuni sa fie realizata de acelasi
faptuitor. Contraventia este luata in
considerare ca baza de evaluare prin
prisma partii esentiale a contraven-
tiei, iar nu si referitor la conditiile
accidentale sau circumstante. Fata
de aceste precizari vom spune ca
avem unitate contraventionala daca
activitatea ilicita a unei persoane
realizeaza continutul unei singure
contraventii, chiar daca o parte din
aceasta activitate Tmbraca si forma
unei categorii de ilicit extracontra-
ventional. In cazurile in care activi-
tatea ilicitd a unui faptuitor indepli-
neste conditiile de existenta ale mai
multor contraventii va exista plura-
litate de contraventii [16, p. 152].

Noi ne aprofunddm in polemica
stiintifica referitor la formele, mo-
dalitatile si felurile contraventiei,
deoarece legislatia contraventiona-
13 nationala prevede doar trei feluri
de contraventii: contraventia con-
tinud, contraventia prelungita si
tentativa.

Contraventia continua este di-
feritd si este acea forma a unitatii
naturale contraventionale care con-
std in prelungirea in timp a elemen-
tului material (actiunii sau inactiu-
nii) si a procesului de producere a
rezultatului pina la un moment vi-
itor consumarii, pe cind activitatea
contraventionala este oprita datorita
unei energii contrare.

Contraventia continua este una
dintre formele unitatii contraventi-
onale ce cunoaste o evolutie tem-
porara datorita existentei in timp a
actiunii sau inactiunii ce constituie
elementul material al laturii obiec-
tive a contraventiei.

Potrivit Codului contraventional
al RM, se considerd contraventie
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continua fapta care se caracteri-
zeaza prin savirsirea neintrerupta,
intr-un timp nedeterminat, a activi-
tatii contraventionale. in cazul con-
traventiei continue nu exista plura-
litate de contraventii.

Contraventia continua se con-
suma in momentul incetarii actiu-
nii sau inactiunii contraventionale
sau al survenirii unor evenimente
care impiedicd aceastd activitate
[3, art. 11].

In cazul contraventiei continue,
latura obiectiva a contraventiei se
va manifesta prin activitate ilici-
ta de acelasi gen, 1nsd, desfasurata
intr-o perioadd nedeterminatd. De
exemplu, persoana ce a consumat
substante narcotice sau alte substan-
te psihotrope fara prescriptia medi-
cului (art. 85 alin. (1) CC al RM) a
intrat in raport contraventional de
conflict cu prevederile normei juri-
dice date in momentul consumului
pentru prima datd. Insa, indiferent
de faptul cit timp se va desfasura
aceasta activitate ilicitd, contraven-
tia va fi consumata in cazul in care:

a) adresarii benevole a consu-
matorului la o institutie medicala
pentru a i se acorda asistenta ne-
cesard in legdturd cu consumarea
ilegala a substantelor narcotice si/
sau a altor substante psihotrope;

b) activitatea ilegala privind
consumul de substante narcotice
si/sau a altor substante psihotrope
va fi constatatd de catre agentul
constatator.

In primul caz, in temeiul art. 85
alin. (2) va fi intrerupta raspunde-
rea contraventionald. In cel de-al
doilea caz, daca consumatorul este
subiect al raspunderii contraven-
tionale si se va gasi vinovat, va fi
pedepsit potrivit sanctiunii normei
materiale respective.

Contraventia prelungita. Se
considera contraventie prelun-
gita fapta savirsitd cu o unica in-
tentie, caracterizatd prin doud sau
mai multe actiuni si/sau inactiuni
contraventionale identice comise
cu un singur scop, alcatuind in an-
samblu o contraventie.

Contraventia prelungitd se con-
suma in momentul savirsirii ulti-
mei actiuni sau inactiuni contra-
ventionale [3, art. 12].

De exemplu, latura obiectiva a
contraventiei prevazuta in art. 265
CC al RM se va manifesta prin ac-
tivitatea privind:

1) achizitionarea marfurilor,
produselor ori a materiei prime
farda dovada originii si a prove-
nientei lor, daca dispunerea de o
asemenea dovada este obligatorie
conform legii;

2) pastrarea lor;

3) transportarea spre comercia-
lizare;

4) comercializarea ilicita.

Aceasta contraventie se va con-
sidera ca fiind prelungita dacad va
fi consumata cel putin dupa a doua
actiune “pdastrarea valorilor mate-
riale”.

Tentativa este acea formad a
contraventiei dupa fazele desfa-
surdrii acesteia in timp, considera
A. Hotca, care constd in punerea
in executare a intentiei de a sa-
virsi contraventia, executare ce a
fost intreruptd sau nu si-a produs
efectul [16, p. 156]. Tentativa face
parte din faza executarii contra-
ventiei, deoarece ea presupune re-
alizarea 1n intregime sau partial a
elementului material al contraven-
tiei. Fiind o fapta realizata partial,
tentativa trebuie sa aiba un trata-
ment juridic diferit fatd de cel al
faptei consummate.

Dupa S. Furdui, fentativa se ca-
racterizeaza prin trei semne:

a) actiunile faptuitorului sint
indreptate nemijlocit spre comite-
rea contraventiei concrete;

b) faptuitorul nu duce contra-
ventia pind la capat si fapta lui ra-
mine neterminata;

c¢) faptuitorul nu si-a realizat
rezultatul contraventional din ca-
uze independente de vointa sa [8,
p. 96].

In viziunea autorului nominali-
zat, se deosebesc doud modalitati
ale tentativei de contraventie:

1) tentativa consumata are loc
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atunci cind persoana a comis toate
actiunile sau inactiunile pe care le
considera necesare pentru a comite
contraventia, 1nsa rezultatul dorit
n-a survenit din cauze independen-
te de vointa ei;

2) tentativa consumata are loc
atunci cind persoana n-a comis
toate actiunile sau inactiunile pe
care le considerd necesare pentru
obtinerea rezultatului contraventi-
onal dorit. De exemplu, rezultatul
nu a fost cel scontat, din cauza re-
zistentei opuse de persoana vata-
mata prin contraventie [8, p. 96].

Sub aspect obiectiv, tentativa
reprezinta, in primul rind, un ince-
put de executare a actiunii indrep-
tate nemijlocit impotriva valorii
sociale ocrotite de dreptul contra-
ventional. Faptuitorul, prin diver-
se metode, atenteaza la obiectul
concret si creeazd un pericol real
de a-1 cauza o dauna, iar in unele
cazuri chiar 1i cauzeaza o anumita
dauna [4, p. 105].

O altd trasatura a aspectului
obiectiv al tentativei consta in fap-
tul cd actiunea inceputa nu si-a pro-
dus efectul din cauze independente
de vointa faptuitorului. Aceste ca-
uze se constituie din imprejurari
aparute contrar vointei faptuito-
rului, care inrerup actiunile si fac
imposibild continuarea lor sau care
inlaturda producerea rezultatului.
Tentativa, sub aspect subiectiv, se
distinge prin caracterul intentionat
al faptei (practic — intentia direc-
ta).

In functie de caracterul intenti-
onat al tentativei si al cauzelor ce
inlaturda producerea rezultatului,
tentativa poate aparea sub forma
de tentativa asupra unui obiect nul
sau de tentativa cu mijloace nule
[11, p. 91].

Tentativa asupra unui obiect
nul se considera fapta prin care se
atenteaza la valorile sociale ocroti-
te de legea contraventionald, insa
actiunile comise nu cauzeaza si
nu au putut cauza daune din cauza
greselii autorului, deoarece obiec-
tul lipsea in momentul atentatului
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sau avea calitati atit de bune, Incit
— prin actiunile intreprinse — el nu
putea fi vatamat.

Tentativa cu mijloace nule sur-
vine in cazul in care consumarea
contraventiei nu a fost posibila din
cauza insuficientei sau defectuozi-
tatii mijloacelor folosite.

Prevederile doctrinare in ceea
ce priveste definitia de tentativa au
fost practic preluate si de legisla-
torul nationala, care constata: ’Se
considera tentativd de contraven-
tie actiunea sau inactiunea inten-
tionata, Indreptatd nemijlocit spre
savirsirea unei contraventii care,
din cauze independente de vointa
faptuitorului, nu si-a produs efec-
tul” [3, art. 13].

Aceasta reglementare a tenta-
tivei este completata prin continu-
tul normelor juridice prevazute de
articolele 26 si 28 ale CC al RM.
Prima norma juridicd ne indica
precum ca una dintre cauzele ce
inlaturd raspunderea contraventi-
onala poate fi tentativa. Cea de-a
doua norma juridicd are urmatorul
continut: ”In cazul contraventiei
neinsemnate, organul (persoana cu
functie de raspundere) imputerni-
cit sa rezolve cazul poate inlatura
raspunderea contraventionala, li-
mitindu-se la adresarea unei ob-
servatii verbale faptuitorului. Se
considera neinsemnata tentativa de
contraventie pentru care prezentul
cod prevede in calitate de sanctiu-
ne maxima aplicarea unei amenzi
de pina la 10 unitati contraventio-
nale.”

Din cele mentionate, tragem
concluzia ca orice tentativa de con-
traventie se considera neinsemnata
si ca faptuitorului ei 1i poate fi In-
laturata raspunderea contraventio-
nala.

Aparitia laturii obiective a con-
traventiei, adica atentarea reala la
obiect, constituie fapta contraven-
tionala (obiectul contraventiei si
latura obiectiva) marturiseste apa-
ritia raportului de conflict, care ur-
meaza a fi curmat (stopat) cit mai
rapid prin aplicarea masurilor de

constringere statald in scopul mi-
nimizarii daunei pasibile.

C. Subiectul contraventiei. in
literatura de specialitate, sintag-
ma ’subiectul contraventiei” este,
deseori, asociatad cu sintagma fap-
tuitorul ilicitului contraventional”,
fapt care este, cel putin, discuta-
bil. Considerdm cd orice subiect
al dreptului contraventional are,
practic, in fiecare caz aparte o cali-
tate concreta determinata de lege.

Contraventia, fiind o activitate
ilicita, este atribuitd unei persoane
care a incalcat obligatia de confor-
mare. Cu exceptia minorilor sub 16
ani si iresponsabililor permanenti,
toti membrii societdtii sint sus-
ceptibili de a savirsi contraventii,
avind calitatea de subiecti activi ai
contraventiei. Pe de alta parte, toti
subiectii de drept contraventional
sint titulari de valori sociale care
pot fi vatamate prin contraventie,
astfel acestia devenind subiecti pa-
sivi. Asadar, fie activi, fie pasivi,
toti subiectii de drept contraven-
tional pot fi antrenati in savirsirea
unei contraventii.

Prin subiect, in general, in lite-
ratura juridica se intelege calitatea
de subiect de drept, notiune ce ex-
prima “calitatea, capacitatea, insu-
sirea, aptitudinea sau posibilitatea
care ingaduie oamenilor sa partici-
pe individual sau colectiv la rapor-
turi juridice ca titulari de drepturi
si obligatii” [19, p. 384], adica su-
biectul de drept este titularul drep-
turilor si obligatiilor juridice.

Generic, sint subiecti de drept
atit titularul drepturilor si obliga-
tiilor izvorite direct din lege, cit si
titularul drepturilor si obligatiilor
rezultate din raporturile juridice
sau din savirsirea faptelor juridice
[19, p. 384].

Subiectii  contraventiei  sint
contravenientul (subiectul activ) si
victima (subiectul pasiv). Subiectii
contraventiei sint factori preexis-
tenti comiterii contraventiei pentru
ca subiectul activ si cel pasiv erau
in fiinta inaintea savirtirii acesteia.
Notiunea de “subiect al contraven-
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tiei” nu trebuie confundatd cu cea
de ’subiect de drept contraventi-
onal”, deoarece acesta constituie
genul proxim al speciei subiect al
contraventiei. Diferenta specifica
o reprezintd subiectele raporturilor
contraventionale de conformare.

Raporturile contraventionale de
cooperare sint acele raporturi juri-
dice care se nasc prin intrarea 1n vi-
goare a legii contraventionale care
stabileste contraventia, intre stat si
persoanele obligate sa se supuna
conduitei prevazute de norma con-
traventionald. Subiectele de drept
contraventional sint persoanele
intre care existd raporturi juridice
contraventionale de conformare si
cele de conflict (de contradictie, de
represiune, de constringere sau de
raspundere).

Reiesind din aceste precizari,
rezultd ca subiectii contraventiei
sint subiecti de drept contraventi-
onal care apar in calitate de parti
ale raportului juridic contraventi-
onal de conflict, adica persoanele
implicate in comiterea contraventi-
ei, prin savirsirea acesteia sau prin
suportarea consecintelor sale [4, p.
109].

Subiectii contraventiei sint per-
soanele trase la raspundere con-
traventionalda (delincventii) — su-
biectul activ (statutul lui juridic
fiind stipulat in art. 384 din Codul
contraventional al RM) si victima
— subiect pasiv (art. 387 din Codul
contraventional al RM).

Numai oamenii pot fi subiecti
de drept, individual, ca persoane
fizice, sau in cadrul organizat al
unor grupdri sociale, ca persoane
Jjuridice.

Dupa cum am mentionat, calita-
tea de subiect de drept nu poate fi
insa identificata cu cea de subiect
al contraventiei sau al raspunde-
rii juridice. Intra-devar, subiect al
contraventiei poate fi numai un su-
biect de drept contraventional, dar
aceasta nu inseamna ca toti subiec-
tii de drept contraventional sint si
subiecti activi ai contraventiei. O
asemenea calitate o dobindesc nu-
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mai acei care savirsesc fapte ilici-
te [19, p. 384]. Ca atare, subiect al
raspunderii juridice este persoana
fizica sau juridica impotriva care-
ia se exercitd constringerea statala
prin aplicarea sanctiunilor juridice
[20, p. 109].

Subiectele contraventiei, menti-
oneaza Sergiu Furdui [8], sint facto-
rii preexistenti comiterii contraven-
tiei, care apar in calitate de parti ale
raportului juridic contraventional
de conflict, adica persoanele im-
plicate in comiterea contraventiei,
prin actiune sau inactiune ori prin
suportarea consecintelor contra-
ventionale.

1. Notiunea de subiect activ al
contraventiei. Este subiect activ
al contraventiei sau contravenient
persoana fizica sau juridica care
comite o faptd prevazutd de legea
contraventionald prin acte de exe-
cutare, de determinare sau de com-
plicitate [16, p. 124].

Subiectul activ al contraventiei
nu se confunda cu faptuitorul, de-
oarece calitatea de faptuitor (con-
traventional) este data de Tmpreju-
rarea comiterii unei fapte prevazu-
te de legea contraventionala, care
poate sau nu sa fie contraventie.
Faptuitorul devine contravenient
numai daca fapta pe care a comis-o
realizeaza toate conditiile obiective
si subiective de existentd a contra-
ventiei. Corelatia dintre notiunea de
faptuitor si contravenient este una
gen-specie.

De asemenea, subiectul activ
al contraventiei, asa cum am vazut
mai inainte, nu treuie confundat cu
subiectul de drept contraventional,
notiune mai largd, ce cuprinde toa-
te persoanele implicate 1n raporturi
juridice contraventionale, respectiv
subiectele active si pasive ale ra-
porturilor juridice contraventionale
de conformare si conflict.

Dintre subiectele raporturilor
juridice contraventionale, contra-
venientul se identificdi numai cu
subiectul pasiv al raspunderii con-
traventionale.

2. Conditiile generale ale su-

biectului activ — persoana fizica.
Determinarea corectd a conditiilor
generale ale subiectului activ al
contraventiei (persoana fizica) este
conditionata de clasificarea lor, tra-
saturile ce caracterizeaza un subiect
activ particular.

La acest capitol, in literatura
de specialitate lipseste consensul
de opinii. Unii savanti divizeaza
subiectii activi ai contraventiei in
doua grupe: generala si speciala
[4, p. 110; 8, p. 93; 15, p. 57]. Al-
tii considera ca exista si al treilea
grup de subiecti activi ai contra-
ventiei — subiect activ deosebit [7,
p. 166].

In ce priveste clasificarea su-
biectilor activi ai contraventiei, in
doctrina dreptului contraventional
romanesc se examineaza ~pluralita-
tea de faptuitori (contravenienti)”.

In viziunea savantului A. Hotca,
existd pluralitate de contravenienti
(faptuitori) in cazul in care mai
multe persoane savirsesc Impreuna
o contraventie [16, p. 133-140].

Persoana ce coopereaza la co-
miterea unei contraventii, mentio-
neaza autorul, poartd denumirea de
participant. Ultimul poate fi denu-
mit ca fiind persoana ce contribuie
la savirgirea unei contraventii 1n
calitate de autor, investigator sau
complice. Ceea ce leagd o plurali-
tate de contraventii (faptuitori) si da
substanta acesteia este conlucrarea
persoanelor implicate In comiterea
contraventiei. In lipsa unei coope-
rari nu sintem In prezen{a unei par-
ticularitati de féptuirori, ci a unui
concurs de fapte individuale [16, p.
133-134].

Odata ce legiutorul national nu
utilizeaza institutia “pluralitatea de
contraventii”’, ne limitim doar la
aceastd constatare, fara a supune
unui studiu mai larg institutia juri-
dica nominalizata §i ne vom referi
doar la primele doud variante de
clasificare.

Dupa D. Bahrah, trasaturile ca-
racteristice unui subiect activ gene-
ral sint: virsta si discernimintul
[15]. Savantii A. Hotca, S. Furdui,
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b.

V. Gutuleac considera ca subiectu-
lui activ al contraventiei, pe linga
virsta si discernamint, 1i sint ca-
racteristice libertatea de vointa si
actiunea [16; 8; 4].

Subiectul activ special al con-
traventiei este stabilit in functie de
anumite situatii particulare ale unor
categorii de cetateni, categorii care
pot fi grupate, la rindul lor, in baza
mai multor criterii:

a) dupa particularitatile muncii
prestate (functionar de stat, persoa-
nd cu functie de raspundere, sofer,
medic etc.);

b) alte particularitati ale statutu-
lui sau juridic (de exemplu, militar,
invalid) [7, p. 166].

Pentru ca o persoand fizica sa
poatd fi subiect activ general al
unei contraventii, potrivit legislatiei
nationale, ea trebuie s indeplineas-
ca urmatoarele conditii:

a) sd aiba la momentul savirsirii
contraventiei virsta implinita de 18
ani [3, art. 16 alin.(1)], iar pentru
anumite fapte expres prevazute de
legea contraventionala — intre 16 si
18 ani [3, art. 16 alin. (2)] si sa aiba
discernamint;

b) sa fie responsabild. Respon-
sabilitatea este starea psihofizica a
unei persoane de a avea capacita-
tea reprezentarii conduitei sale si a
urmarilor acesteia, orientindu-si in
mod voit energia sa fizica In raport
cu aceasta conduita.

Din perspectiva dreptului, men-
tioneaza A. Hotca, responsabilita-
tea existd sau nu, dar din punct de
vedere medical ea poate avea mai
multe grade de intensitate [16, p.
125]. Asa precum am mentionat,
omul perfect normal fiind o ex-
ceptie, quasitotalitatea oamenilor
au unele deficiente psihofizice.
Eventualele alterari ale facultatilor
mintale ale contravenientului vor
fi apreciate cu ocazia individuali-
zarii sanctiunilor aplicabile, dar ele
nu produc nici un efect referitor la
existenta responsabilitatii sale. Sint
legislatii care considera diminuarea
responsabilitatii o cauza de atenua-
re a raspunderii.
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In opinia noastrd si in dreptul
nostru contraventional ar trebui re-
glementata responsabilitatea dimi-
nuatd, ca o stare de atenuare a rds-
punderii contraventionale ori ca o
circumstantd atenuantd personald.

Responsabilitatea — conditie a
subiectului activ al contraventiei
— nu se confunda cu responsabili-
tatea juridica sau raspunderea ju-
ridicad. Prin urmare, responsabili-
tatea — conditie a subiectului activ
al contraventiei - este o categorie
psihologica ce vizeaza capacitatea
psihofizica a omului de a realiza
semnificatia. Raspunderea juridica
si responsabilitatea juridica sint ca-
tegorii juridice [16, p. 125];

c) sa dispuna de libertatea de
vointd §i actiune, adica si nu fie
constrins (fizic sau psihic) de catre
o altd persoand si comitd contra-
ventia, deci sad-si poata determina si
dirija liber vointa si actiunea sa.

Subiectul activ al contraventiei,
pe linga conditiile obligatorii pen-
tru subiectul activ general, trebuie
sd Intruneascd si o conditie supli-
mentara — sa aiba o anumita calitate
(sa fie persoand cu functie de ras-
pundere — art. 16 alin. (6); sd aiba
statut de militar in termen, art. 16
alin. (5); sa fie posesor al permisu-
lui de conducere, al permisului de
arma individuala etc.). De exemplu,
legea contraventionala (art. 16 alin.
(6) si (7)) stipuleaza ca persoana cu
functie de raspundere (persoana ca-
reia, intr-o intreprindere, institutie,
organizatie de stat, autoritate publi-
ca centrala sau locala, 1 se acorda,
permanent sau provizoriu, prin lege,
prin numire, alegere sau in virtutea
unei Insarcindri, anumite drepturi si
obligatii in vederea exercitarii func-
tiilor autoritatilor publice sau acti-
unilor administrative de dispozitie,
organizatorice ori economice) este
pasibild de raspundere contraven-
tionald pentru savirsirea unei fapte
prevazute de Codul contraventional
in cazul: a) folosirii intentionate a
atributiilor sale contrar obligatiilor
de serviciu; b) depasirii vadite a
drepturilor si atributiilor acordate

prin lege; c¢) neindeplinirii sau inde-
plinirii necorespunzatoare a obliga-
tiilor de serviciu.

In lipsa conditiilor enuntate,
persoana cu functie de raspundere
vinovata de comiterea unei contra-
ventii raspunde conform dispozitii-
lor generale.

Pozitia doctrinarilor in ceea ce
priveste clasificarea subiectilor ac-
tivi ai contraventiei Tn general si
special este preluata si de catre le-
giuitorul national. O bund parte a
normelor materiale din Codul con-
traventional (art. art. 290, 291, 332
etc) contin doud sanctiuni — una
pentru subiectul general, iar alta
pentru subiectul special.

Trasaturile caracteristice ale
subiectului general si special sint
incluse in continutul contraventiei.
Dar, in afara de aceste trasaturi, in
normele de drept sint stabilite si
alte circumstante ce caracterizeaza
subiectul, printre care pot fi: gravi-
ditatea femeilor, virsta, starea sa-
natatii, statutul de deputat etc. De
exemplu, una dintre normele juri-
dice ale Codului contraventional al
RM arata ca, privarea de dreptul de
a conduce vehicule nu poate fi apli-
catd persoanei cu dizabilitati care
foloseste vehiculul ca unic mijloc
de deplasare [3, art. 35 alin. (2)]; o
altd norma constata ca munca nere-
munerata in folosul comunitatii nu
poate fi aplicata persoanelor decla-
rate invalizi de gradul I si de gradul
II, militarilor in termen, militarilor
si efectivului atestat al organelor
afacerilor interne, angajati in baza
de contract, femeilor gravide, per-
soanelor care sint unicul intretinator
al copilului cu virsta de pina la 8 ani
si nici persoanelor care au Tmplinit
virsta generald de pensionare [3, p.
37 alin. (7)].

Pentru a sintetiza aceste trasa-
turi, de catre savantii autohtoni M.
Orlov si S. Belecciu, a fost folosi-
ta notiunea de “subiect deosebit”.
Subiectul deosebit contine insusiri
ce nu sint incluse in continutul con-
traventiei, dar care determina mari-
mea si tipul pedepselor, ordinea de
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aplicare a acestora [9, p. 166]. Tra-
saturile caracteristice subiectului
“deosebit” sint stabilite, de regula,
in partea generald a Codului con-
traventional al RM sau de alte acte
normative si nu influenteaza la ca-
lificarea faptei, ci doar la pedepsele
aplicabile.

3. Subiect activ al contraventi-
ei persoani juridici. In conceptia
Codului cu privire la contraventiile
administrative din 1985, persoana
juridica nu putea fi subiect al contra-
ventiei (eventual, nici al raspunde-
rii contraventionale). Actuala lege
contraventionald a mers pe calea
recomandatd de Consiliul Europei
— de a recunoaste in legislatia con-
traventionala (si in cea penala) per-
soana juridica drept subiect activ al
contraventiei. Astfel, reglementind
particularitatile raspunderii contra-
ventionale a persoanei juridice ca
subiect al contraventiei, Codul con-
traventional al Republicii Moldova
(art. 17) stipuleaza:

”(1) Este pasibila de raspundere
contraventionald persoana juridica,
cu exceptia autoritatilor publice
si institutiilor publice, in cazurile
prevazute de prezentul cod, pentru
contraventiile savirsite in nume-
le sau ori in interesul sdu de catre
organele sale ori de reprezentantii
acestora si care corespunde uneia
dintre urmatoarele conditii:

a) este vinovata de neindepli-
nirea sau de indeplinirea necores-
punzdtoare a dispozitiilor legii ce
stabilesc indatoriri sau interdictii
pentru desfagurarea unei anumite
activitati;

b) este vinovata de desfagurarea
unei activitati ce nu corespunde ac-
telor sale constitutive ori scopurilor
declarate;

c) fapta care a cauzat sau a creat
pericolul cauzarii de daune in pro-
portii considerabile unei alte per-
soane, societatii ori statului a fost
savirsita in interesul acestei persoa-
ne, a fost admisa, sanctionata, apro-
bata, utilizatd de organul sdu impu-
ternicit ori de persoana cu functie
de raspundere.
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(2) Persoana juridicd raspun-
de contraventional in cazul in care
norma materiala din partea speciala
a Cartii intii prevede expres sancti-
onarea ei.

(3) Daca in partea speciala a
Cartii Intii este prevazuta raspunde-
rea contraventionald a unei persoa-
ne juridice, intreprinderea individu-
ala raspunde ca persoana juridica.

(4) Raspunderea contraventio-
nald a persoanei juridice nu exclude
raspunderea persoanei fizice pentru
contraventia savirsita.”

Norma juridica citatd determi-
nad urmadtoarele semne ce carac-
terizeaza persoana juridica drept
subiect al contraventiei: a) sa fie
constituitd in modul prevazut de
lege; b) sa fi comis una dintre con-
traventiile expres prevazute de
norma materiald a Codului con-
traventional; ¢) contraventia sa fie
savirsita in numele ori in interesul
persoanei juridice de organele sale
ori de reprezentantii acestor orga-
ne [4, p. 112]. Totodata, legea con-
traventionald prevede ca persoana
juridica va fi subiect al raspunderii
contraventionale daca va intruni
una dintre conditiile stipulate in
art. 17 alin. (1) literile a) b) si c).

Legea contraventionala nu de-
fineste notiunea de persoana juri-
dica. Potrivit Codului civil al RM
(art. 55): “Persoana juridica este
organizatia care posedd un patri-
moniu distinct §i raspunde pentru
obligatiile sale cuacest patrimoniu,
poate sa dobindeasca si sa exercite
in nume propriu drepturi patrimo-
niale si personale nepatrimonia-
le, sa-si asume obligatii, poate fi
reclamant si pirit In instanta de
judecata”. Ea se considera consti-
tuitd din momentul Tnregistrarii si
din acest moment are capacitate
de folosinga (art. 60 alin. (1) din
Codul civil) si de exercitiu (art. 61
alin. (1) din Codul civil). Numai
din acest moment intre persoana
juridica si stat poate sa apara un
raport juridic contraventional de
conflict. Prin urmare, persoana ju-
ridicd poate fi considerata subiect

al contraventiei din data inregis-
trarii ei de catre stat.

Nu orice persoand juridica, In
sensul prevederilor Codului civil
(art. 55), poate fi insd subiect al
contraventiei. Exista si exceptie
de la aceasta regula generala. Po-
trivit Codului contraventional (art.
17 alin. (1)), autoritatile publice si
institutiile publice nu pot fi subiecti
activi ai contraventiei.

De mentionat ca institutia ras-
punderii contraventionale a persoa-
nei juridice” este o noutate absoluta
atit pentru doctrina nationala, cit si
pentru legislator. Din aceste con-
siderente, pentru stiinta dreptului
contraventional ramin fara raspuns
multiple intrebari in ceea ce prives-
te: 1) persoana juridica ca subiect
activ al contraventiei; 2) mecanis-
mul desfasurarii ilicitului contra-
ventional (latura obiectiva a con-
traventiei); 3) manifestarea laturii
subiective a persoanei juridice; 4)
realizarea principiilor individuali-
zarii pedepsei si rdaspunderii con-
traventionale personale etc.

4. Subiectul pasiv al contra-
ventiei (victima). Subiectul pasiv
al contraventiei este persoana fi-
zica sau juridica titulara a valorii
sociale vatamate prin contraventie.
Altfel spus, subiectul pasiv al con-
traventiei este victima acesteia sau
persoana vatamata. Spre deosebire
de contravenient, victima nu trebu-
ie sa Indeplineasca nici o conditie
generald decit aceea de a i se fi ca-
uzat o vatdmare materiald sau mo-
rald prin contraventie. Nu trebuie
insa sa se confunde, chiar daca de
cele mai multe ori este asa, persoa-
na vatdmata prin contraventie cu
persoana prejudiciatd prin aceasta
[16,p. 131].

Persoana prejudiciata este cea
care a suferit un prejudiciu material
sau moral prin contraventie. Aceas-
ta persoana este subiect de drept ci-
vil, adica titulara actiunii civile ce
rezultd din savirsirea contraventiei.
De exemplu, in cazul contraventi-
ilor prevazute de Capitolul IX din
Coduli contraventional al RM [3,
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art. 109-158], privind protectia
mediului, subiectul pasiv al ma-
joritatii contraventiilor este statul,
iar subiectul de drept civil poate fi
persoana fizica sau juridica prejudi-
ciatd prin comiterea cu vinovatie a
unei fapte contraventionale.

Asa cum am precizat anterior,
subiectul pasiv al contraventiei nu
trebuie sd Indeplineascd conditii
generale, dar unele norme de stabi-
lire si sanctionare a contraventiilor
impun, pentru existenta contraven-
tiei sau a unei variante calificate a
acesteia, ca subiectul pasiv sa aiba
anumite calitdti sau insusiri. De
exemplu, pentru existenta contra-
ventiei prevazute de art. 57 alin. (1)
din Codul contraventional, subiec-
tul pasiv trebuie sa aiba calitatea
de salariat al colectivului de munca
respective; pentru existenta contra-
ventiei prevazute in alin. (2) a ace-
leeasi norme, subiectul pasiv trebu-
ie sa aiba calitatea de pensionar sau
bursier [3, art. 57 alin. (1) si (2)].

Subiectii pasivi ai contraventi-
ei pot fi clasificati dupa mai multe
criterii.

Astfel, in functie de importanta
subiectului, deosebim subiecti pa-
sivi principali §i subiecti pasivi se-
cundari. Subiectul pasiv principal
este persoana titulara a valorii so-
ciale mai importante, iar subiectul
pasiv secundar este titularul valorii
sociale ocrotite alaturat valorii so-
ciale principale. In cazul impunerii
unor conditii speciale, subiectii pa-
sivi sint subiecti calificati, iar in lip-
sa oricaror conditii subiectii contra-
ventiei sint denumiti subiecti simpli
[16, p. 132].

Statutul juridic al viuctimei ca
subiect pasiv al contraventiei este
stipulat in legea contraventionald
[3, art. 387]. In norma juridica no-
minalizata sint reglementate drep-
turile si obligatiile victimei, care,
la rindul sau, conditioneaza respon-
sabilitatea si raspunderea juridica
a acestui participant la procedura
contraventionala.

Nu putem fi de acord cu pozitia
legislatorului In ceea ce priveste
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coraportul volumului de drepturi
al victimei cu cel al subiectului ac-
tiv al contraventiei (persoanei in a
carei privinta a fost pornit procesul
contraventional) [3, art. 384].

De exemplu, legea nu prevede
dreptul victimei: a) sa solicite audi-
erea martorilor; b) sa faca obiectii
impotriva actiunilor agentului con-
statator si sa ceara consemnarea
obiectiilor sale in procesul-verbal;
¢) sa ia cunostinta de procesul-ver-
bal incheiat de agentul constatator,
sa faca obiectii asupra corectitudinii
lui, sa ceara completarea lui cu cir-
cumstantele care, in opinia sa, tre-
buie sa fie consemnate; d) sa ceara
recuzarea reprezentantului autorita-
tii competente sa solutioneze cauza
contraventionald, expertul, inter-
pretul, traducatorul, grefierul etc.;

In viziunea noastra, lipsirea vic-
timei de drepturile nominalizate
poate contribui la lezarea interese-
lor legitime ale subiectului pasiv al
contraventiei si, n primul rind, in
cazurile 1n care procesul contraven-
tional se porneste doar in baza plin-
gerii prealabile a victimei (in cazul
comiterii contraventiilor prevazute
in art. 69, 96-108 CC al RM).

Este absolut neclar faptul ca
dreptul victimei de a fi prezenta la
examinarea cauzei contraventio-
nale nu este justificat prin lege. In
acelasi timp, potrivit prevederilor
legii contraventionale, poate avea
loc ”conducerea fortatd in fata in-
stantei de judecatd a martorului sau
a victimei care se eschiveaza de la
prezentare” [3, art. 437].

Mentionam, spre uimirea noas-
trd, prevederile normei juridice in-
dicate nu se refera la subiectul activ
al contraventiei. Faptuitorul faptei
contraventionale ce comite cu vino-
vatie contraventia nu poate fi supus
“aducerii silite” pentru a participa
la examinarea cauzei.

D. Latura subiectiva ca ele-
ment al continutului contraventiei
se refera la atitudinea psihica a con-
travenientului fata de fapta savirsita
si urmarile ei. Elementul principal
al laturii subiective este vinovatia

cu formele ei. La majoritatea con-
traventiilor acest element constitu-
tiv are forma de intentie, insa la
unele fapte se poate intilni si culpa.

Dupa cum s-a mentionat deja,
doctrina dreptului contraventional
nu contine solutii de stabilire a latu-
rii subiective, ca element constitu-
tiv al contraventiei comise de catre
persoana juridica.

Atitudinea psihica a faptuitoru-
lui (persoana fizicd) fata de actiuni-
le sau inactiunile sale si consecin-
tele acestora este formata din stari
efective, cum sint: motivele sau
mobilurile care determina comi-
terea faptei; stari intelective, cum
este atitudinea constiintei fatd de
fapta, adica vinovatia; stari volitive,
cum este vointa de a savirsi fapta si
scopul [21, p. 82].

Ca element al laturii subiective,
prin vointa de a savirsi contraven-
tia se intelege ca faptuitorul din
initiativa sa proprie si neconstrins
de nimeni a trecut la comiterea ei.
Vinovatia este un semn principal al
laturii subiective, care se manifesta
in atitudinea psihica a faptuitorului
fata de fapta prejudiciabila savirsita
si urmarile acesteia.

Formele de baza ale vinovatiei
sint: intentia $i imprudenta.

Intentia este cea mai raspindita
forma a vinovatiei atit In practica
judiciard, cit si in legislatie.

Intentia directa se considera nu-
mai in cazul in care persoana care
a savirsit o contraventie 1si dadea
seama de caracterul prejudiciabil al
actiunii sau inactiunii sale, a preva-
zut urmarile ei prejudiciabile si le-a
dorit [22, p. 165].

Intentia indirecta se considera
in cazul cind persoana care a savir-
sit contraventia 1si dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, a prevazut ur-
marile ei prejudiciabile si a admis
in mod constient survenirea acestor
urmari.

Imprudenta, la rindul ei, are
doua forme: sineincrederea si in-
crederea exagerata in sine.

Se considera ca fapta este comi-

[ ]

sd prin imprudenta, forma sinein-
crederea, atunci cind persoana pre-
vede caracterul social periculos al
actiunii sau inactiunii sale, preve-
de consecintele social periculoase,
insa nu le doreste si face tot posibi-
lul pentru a le evita. in cazul sinein-
crederii, persoana, prevazind carac-
terul social periculos al faptei sale
si consecintele acesteia (elementul
intelectiv), nu doreste survenirea
urmarilor (elementul volitiv).

Persoana comite o contraventie
prin imprudenta (forma neglijentei
contraventionale) atunci cind nu
prevede caracterul social periculos
al actiunii sau inactiunii sale, insa a
avut si posibilitatea, si obligatia sa
le prevada.

Neglijenta constituie unica for-
ma a vinovatiei in cazul in care
persoana nu prevede caracterul so-
cial periculos al faptei sale.

Semnele facultative ale laturii
subiective a contraventiei.

Motivul — imboldul interior care
determind persoana sa savirseasca
contraventia si 1i dirijeaza vointa n
momentul savirsirii ei.

Scopul — reprezentarea pe plan
mintal a rezultatului ce va aparea
in urma savirsirii faptei contraven-
tionale, rezultatul urmarit de catre
faptuitor.

Componenta contraventiei (obi-
ectul, latura obiectiva, subiectul,
latura subiectiva) reprezintd baza
juridicd pentru calificarea faptei
antisociale concrete, incadrarea ei
in conditiile articolului (partii Iui)
concret din Codul contraventional
al RM.

Fara vinovatie nu existd com-
ponenta contraventiei, deci lipseste
temeiul juridic pentru aplicarea pe-
depsei contraventionale.

Forma vinovatiei — comiterea
premeditatd a contraventiei sau
comiterea contraventiei din impru-
denta, de reguld, nu influenteaza
incadrarea juridica a faptei comise
si numai contribuie la realizarea
principiului individualizarii pedep-
sei contraventionale. Totodata, in
unele cazuri forma vinovatiei este
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indicata direct in titlul normei ma-
teriale sau in dispozitie. De exem-
plu, vatamarea intentionata usoara
a integritatii corporale [3, art. 78
alin. (1)]; distrugerea sau deteriora-
rea intentionatd a bunurilor striine,
daca fapta nu reprezinta o infractiu-
ne [3, art. 104 alin. (1)]; distrugerea
sau deteriorarea intentionata in te-
renurile fondului forestier a semne-
lor de restrictie [3, art. 132] etc.

In asemenea cazuri, latura su-
biectiva a contraventiei se va mani-
festa numai prin intentie, vinovatia
prin imprudentd nu va constitui o
contraventie.

Concluziile doctrinare privitoa-
re la institutia vinovatiei si formelor
ei sint foarte importante pentru dez-
voltarea stiintei dreptului contraven-
tional. In ceea ce priveste aspectul
aplicativ al concluziilor doctrinare,
ele contribuie la desfasurarea acti-
vitatii aplicative ale normelor drep-
tului contraventional, Tnsd legali-
tatea constatarii contraventiilor, a
vinovatiei autorului lor depinde, in
primul rind, de respectarea strictd a
prevederilor legii contraventionale:
”Nimeni nu poate fi declarat vino-
vat de savirsirea unei contraventii,
nici supus sanctiunii contraventio-
nale decit in conformitate cu legea
contraventionald [3, art. 5 alin. (1)].
Persoana poate fi sanctionata numai
pentru contraventia in a carei pri-
vinta este doveditd vinovatia sa, cu
respectarea normelor prezentului
cod [3, art. 7]”.

Este absolut clard, in viziunea
noastra, pozitia legiuitorului cu pri-
vire la formele vinovatiei. Legea
contraventionalad prevede doua for-
me ale vinovatiei: intentia si impru-
denta [3, art. 14 alin. (1)].

Potrivit Codului contraventio-
nal, contraventia se considera sd-
virsita cu intentie dacd persoana
care a savirsit-o isi dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, a prevazut ur-
marile ei prejudiciabile, a dorit sau
a admis Tn mod constient survenirea
acestor urmari.

Contraventia se considera savir-

sitd din imprudenta daca persoana
care a savirsit-o isi dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, a prevazut urma-
rile ei prejudiciabile, dar considera
in mod usuratic ca ele vor putea fi
evitate, ori nu isi dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, nu a prevazut
posibilitatea survenirii urmarilor ei
prejudiciabile, desi trebuia si putea
sa le prevada.

Daca, ca urmare a savirsirii cu
intentie a contraventiei se produc
urmari mai grave care, conform
legii, atrag finasprirea sanctiunii
contraventionale §i care nu erau cu-
prinse de intenfia persoanei care a
savirsit-o, raspunderea contraven-
tionald pentru atare urmari survine
numai dacd persoana a prevazut
urmarile prejudiciabile, dar consi-
dera in mod usuratic ca ele vor pu-
tea fi evitate, sau daca persoana nu
a prevazut posibilitatea survenirii
acestor urmari, desi trebuia si putea
si le prevada. In consecinta, contra-
ventia se considera intentionata [3,
art. 14 alin. (2)-(4)].
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Le présent ouvrage a pour but I’obtention d’une meilleure systématisation des connaissances en matic¢re d’évaluation
de I’activité anti-crime, afin de la rendre plus efficace. Pour cela, nous avons appliqué aussi des méthodes empirique (docu-
mentaire et d’analyse de contenu des rapports d’activité des institutions anti-crime de Moldova et Canada), que théoriques
(abstraite-constructive, en utilisant des connaissances visant la criminalité et la recherche scientifique). On a constaté prin-
cipalement les suivantes approches dans 1’évaluation de 1’activité anti-crime : (1) la mesure de 1’état de la criminalité, (2) la
mesure des actions de prévention et combat de la criminalité, (3) la mesure du degré de satisfaction des bénéficiaires, (4) la
mesure des ressources utilisées dans 1’activité anti-crime, (5) la mesure de la force d’action des facteurs criminogénes. De
méme, on a constaté 1’utilisation des instruments suivants dans 1’évaluation de I’activité anti-crime : (a) la statistique sur la
criminalité, (b) la statistique sur les actions réalisées, (c) 1’enquéte sociologique et sondage d’opinion, (d) I’analyse statisti-
co-criminologique et recherche scientifique, (e) I’estimation des expertes. On considére que la mesure des actions anti-crime
réalisées est valide seulement dans le cas ol on connait la liaison déterministe d’entre ces actions et le résultat désiré.

O rice activitate, dupa cum este

bine stiut, presupune o eva-
luare a rezultatelor obtinute. Ea
permite o verificare a metodelor si
mijloacelor utilizate, precum s§i o
mai buna planificare a activitatii.
Acestea sint valabile si pentru ac-
tivitatea de prevenire si contraca-
rare a criminalitatii.

Realizarea unei evaluari presu-
pune aplicarea unor metode efica-
ce, ceea ce impune o aprofundare
continua a cunoasterii acestora.
Activitatea noastrd de criminolog
practician a favorizat o preocu-
pare pentru studiul metodelor de
evaluare a activitatii anticrima,
iar o seama dintre rezultatele ob-
tinute le prezentam 1n rindurile ce
urmeaza.

La efectuarea acestei cercetari
au fost aplicate deopotrivda metode
empirice §i teoretice. Cunoaste-
rea empirica a fost realizatd prin
metoda documentara si cea a ana-
lizei de continut, mai exact este
vorba despre analiza unor dari de
seama (rapoarte de activitate) ale
diverselor institutii de prevenire
si contracarare a criminalitatii din
Republica Moldova si Canada.
Cunoasterea teoreticd a presupus
aplicarea metodei abstract-con-

structive, fiind utilizate cunostinte
privind criminalitatea si activita-
tea de cercetare stiintifica [1].

Orice evaluare trebuie sa plece
de la scopul si sarcinile activitatii
supuse evaluarii. Daca scopul este
permanent si consta in asigurarea
unui anumit nivel de securitate
criminologica [2] 1n societate sau
a controlului criminologic asupra
criminalitatii [3], atunci sarcinile
pot fi de doud tipuri: (a) perma-
nente (de exemplu, mentinerea la
un nivel acceptabil a perceptiei
populatiei asupra nivelului cri-
minalitatii) si (b) provizorii (de
exemplu, reducerea numarului
unui tip de crime, ce cunoaste o
sporire accentuatd, in cazul Repu-
blicii Moldova este vorba despre
coruptie, criminalitate economica
si trafic de fiinte umane).

Orice evaluare consistd in pre-
zentarea unor fapte care reflectd
actiunile anticrima efectuate sau
rezultatele obtinute ca urmare a
efectuarii acestor actiuni. Ter-
menul rezultat cuprinde o com-
paratie Intre schimbarea care s-a
produs in lumea reala ca efect al
actiunilor anticrima efectuate (de
exemplu, diminuarea numarului
crimelor sau al victimelor acte-

lor criminale) si resursele alocate
pentru activitatea de prevenire si
contracarare a criminalitatii. De
subliniat ca masurarea actiunilor
efectuate (in loc de a fi masurat
rezultatul obtinut) este valabila
exclusiv in cazurile in care, pe de
0 parte, este cunoscuta actiunea de
cauzalitate dintre actiunea anticri-
ma mentionata si rezultatul scon-
tat, iar pe de alta parte, masurarea
rezultatului necesita resurse consi-
derabile.

Faptele pot fi masurate, repre-
zentate atit prin cifre, cit si prin
alte modalitati (de exemplu, se
mentioneaza ca a fost procurat un
echipament modernizat pentru po-
litistii antrenati in controlul mase-
lor, a fost creat un serviciu de ana-
liza si prognoza criminologica sau
a fost dezvoltata baza de date).

Exista diverse abordari 1n eva-
luarea activitatii de prevenire si
contracarare a criminalitatii:

e masurarea starii criminali-
tatii [4] (inclusiv a consecintelor,
adicd impactul criminalitatii asu-
pra societatii) [5];

e masurarea actiunilor de pre-
venire §i contracarare a criminali-
tatii intreprinse in perioada supusa
evaluarii;
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e masurarea gradului de satis-
factie a beneficiarilor (membrilor
societatii);

e masurarea resurselor utili-
zate in activitatea de prevenire si
contracarare a criminalitatii (nu-
marul persoanelor antrenate 1in
aceasta activitate, fondurile aloca-
te activitatii in cauza etc.);

e masurarea puterii de actiune
a factorilor criminogeni (altfel zis,
se incearca a vedea daca resursele
alocate activitatii de prevenire si
contracarare a criminalitatii cores-
pundeau naturii si fortei de actiune
a factorilor criminogeni, inclusiv
posibilitatile de anticipare si reac-
tie la noile manifestari criminale).

De regula, sint cumulate citeva
sau toate aceste abordari.

La evaluarea activitatii de pre-
venire i1 contracarare a criminali-
tatii este utilizata o serie de mij-
loace de evaluare:

= statistica privind criminali-
tatea (de exemplu, numarul crime-
lor, a victimelor actelor criminale
sau cifra prejudiciului material ca-
uzat prin fapte criminale),

= statistica privind actiuni-
le realizate (de exemplu, numa-
rul dosarelor trimise in judecata,
numarul de avize de prevenire,
numarul lectiilor de educatie cri-
minologica efectuate in scoli si n
alte colective),

= anchete sociologice si son-
daje de opinie (de exemplu, o ast-
fel de ancheta sociologica a fost
realizatd de cercetatorii Centrului
de cercetari stiintifice al Academi-
ei de Politie ,,Stefan cel Mare” in
anul 1996, cercetare la care a par-
ticipat si autorul acestui articol),

= analize statistico-crimi-
nologice si studii stiintifice (de
exemplu, Valeriu Bujor, Sergiu
Ilie, Valeriu Turcan si Grigore
Capustin, Criminalitatea in Repu-
blica Moldova in anii 1992-1998:
oglindire  statistico-criminologi-
cd, in ,,Probleme actuale privind

infractionalitatea”, Chisinau, 2000
si, respectiv, rezultatele cercetari-
lor incluse in lucrarea lui Sergiu
Ilie, Coruptia: aspectul criminolo-
gic, in ,,Coruptia”, Editura ,,Arc”,
Chisinau, 2000 sau Octavian Be-
jan, Coruptia: notiune, prevenire
si contracarare, Chisinau, 2004),

= estimarile expertilor (ale cri-
minologilor independenti sau ale
altor specialisti, in functie de as-
pectul vizat) [6].

Evaluarea activitatii de preve-
nire §i contracarare a criminalitatii
se face sub doua aspecte: (1) re-
zultatul obtinut si (2) mijloacele
utilizate. Asa ceva este necesar
pentru ca mijloacele utilizate au
un impact asupra altor componen-
te ale societatii. Altfel spus, socie-
tatea apreciaza beneficiile obtinute
(satisfactiile) prin prisma pretului
platit (insatisfactiile). Bundoara,
restringerea libertatii individuale
(libertatea de a adopta anumite
comportamente in anumite situa-
tii, evidenta locului de trai, inre-
gistrarea amprentelor digitale, as-
cultarea convorbirilor telefonice,
monitorizarea mesajelor transmise
prin Internet etc.) poate conduce
la 0 mai mare securitate crimino-
logicd (de exemplu, o mai mica
probabilitate de a suporta un aten-
tat criminal sau prejudicii grave
ca urmare a unui atentat criminal).
De aceea, evaluarea activitatii an-
ticrima sub aspectul mijloacelor
utilizate impune cunoasterea as-
teptarilor proprii membrilor socie-
tatii in privinta limitelor restringe-
rii libertatii in schimbul unei mai
mari securitdti criminologice, iar
plecind de la un asemenea indica-
tor putem deja concepe indicatori
pentru evaluarea mijloacelor uti-
lizate in activitatea de prevenire
si contracarare a criminalitatii.
Pentru a ilustra cele afirmate, vom
recurge la exemplul SUA, socie-
tate in care exista un nivel ridicat
al crimelor savirsite cu utilizarea
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b.

armelor de foc, care rapun multi
minori, §i cetdtenii (majoritatea
dintre ei) refuza totusi restringerea
dreptului de port-arma, fiind dis-
pusi sa suporte, in schimb, conse-
cintele mentionate. Prin urmare, ei
considera ca dreptul la port-arma,
adica posibilitatea de protectie in-
dividuala anticrima, reprezinta un
interes mai important decit intere-
sul de a beneficia de un grad spo-
rit de securitate, dar asigurat prin
mijloace colective.

Raportarea rezultatelor obti-
nute la resursele alocate activita-
{ii anticrima este fireascd, pentru
cd mai multe resurse inseamna o
mai mare putere de actiune asupra
criminalitatii. Daca este sa vorbim
in principu, atunci institutiilor res-
ponsabile de prevenirea si contra-
cararea criminalitatii nu ar trebui
sa li se ceara rezultate ce depasesc
resursele alocate. Or rezultatele
sint un corespondent al resurselor.

La evaluarea activitatii organe-
lor de drept trebuie sa se {ind cont si
de puterea de actiune a activitatilor
efectuate. Altfel spus, este necesar
a lua in consideratie faptul daca un
factor criminogen este sau nu mai
puternic decit activitatea anticrima
efectuatd (factor anticrima). Cum
nu putem stinge focul ce mistuie
0 casd cu citeva gileti de apa, la
fel nu putem astepta sa stavilim o
manifestare criminala ce depaseste
ca forta activitatea de prevenire si
contracarare a criminalitatii desfa-
suratd la acel moment. In aceasta
ordine de idei, vom mentiona ca
in situatia unui dezechilibru intre
puterea de actiune a manifestarilor
criminale, existd urmatoarele al-
ternative: (1) alocarea unor resurse
suplimentare activitatii anticrima,
(2) reconceperea activitiatii de
prevenire si contracarare a crimi-
nalitatii ori a unor mijloace folo-
site in cadrul ei sau (3) acceptarea
realitatii si prezentei unor manifes-
tari criminale sporite.
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O evaluare corecta a activita-
tii de prevenire §i contracarare a
criminalitatii presupune si verifi-
carea faptului intrdrii in actiune a
unor noi factori criminogeni sau
manifestari criminale. Or aceas-
ta Inseamna, in mod inevitabil, o
anumita intirziere in reactie si deci
rezultate mai proaste. In cazul in
care se confirma aparitia unor noi
factori criminogeni sau manifes-
tari criminale, se impune a verifica
dacd au existat prognozari crimi-
nologice care informau responsa-
bilii din institutiile anticrima des-
pre schimbarile previzibile si daca
era posibild anticiparea acestor
schimbari de catre criminologii
institutiilor respective, prin efec-
tuarea prognozelor criminologice
de rigoare.

Evaluarea activitatii anticrima
poate fi efectuatd de insdsi insti-
tutiile de prevenire si contracarare
a criminalitatii, de reprezentantii
altor institutii publice, de experti
independenti sau de citiva ori toti
acesti actori sociali.

In incheiere, mentionim ca
evaluarea constituie fundamentul
planificarii activitatii de prevenire
si contracarare a criminalitatii.

Referinte bibliografice

1. Vezi in acest sens si monografia
noastra Realizarea cercetarilor crimi-
nologce teoretice, Chiginau, 2009.

2. Vezi mai detaliat acest su-
biect la babaeB, Muxaun si Byxop,
Banepny, K sonpocy 06 obecneuenuu
KPUMUHOLO2UYECKOU  De30nachocmu,
3akoH W Ku3Hb, nr. 6, 2003; Valeriu
Bujor, Referinte asupra conceptului
de securitate criminologicd, n ,,Ma-
terialele conferintei republicane”,
Academia M.A.L ,,Stefan cel Mare”,
Chisinau, 2003; Octavian Bejan,
Dictionar de criminologie, articolul
»Securitate criminologica privata”,
Chisinau, 2009.

3. Vezi mai detaliat acest subiect
in articolul nostru Conceptul de con-
trol criminologic asupra criminalita-
tii, Legea si viata, nr. 11, 2008.

4. Utilizdm acest termen in ac-
ceptiunea indicata in lucrarea noastra
Dictionar de criminologie, Chisinau,
20009, articolul ,,Starea criminalitatii”
sau cea a lui V. Bujor, O. Bejan, S.
Ilie si S. Casian, Elemente de crimi-
nologie, Edutura ,,Stiinta”, Chisinau,
1997, p. 10.

5. Vezi mai detaliat acest subiect
la Sergiu Casian, Consecintele sociale
ale criminalitatii, in ,,Criminalitatea
organizatd si economia tenebroasa in
Republica Moldova”, Editura ,,Arc”,
Chisindu, 1999; Djulieta Vasiloi, De-
limitarea notiunilor de , consecinte
ale infractiunii” de ,, consecinte soci-
ale ale criminalitatii”, Legea si viata,
nr. 9, 2009; Djulieta Vasiloi, Analiza
criminologica a pericolului social
al infractiunii, Legea si viata, nr. 8,
2009; Octavian Bejan, Dictionar de
criminologie, Chisinau, 2009, artico-
lul ,,Consecintele criminalitatii”.

6. De exemplu, in cadrul activitatii
noastre de criminolog analitician al
Serviciului de Politie al mun. Gati-
neau (Canada), ni s-a solicitat o es-
timare a posibilitatilor de evolutie
a criminalitatii cibernetice, in vede-
rea proiectdrii strategice a activitatii
politienesti municipale. Noi am pro-
dus, drept raspuns, o estimare cri-
minologicd, prin care am aratat ca
nasterea si evolutia criminalitatii
informatice este determinatd de
existenta componentei informatice a
vietii sociale. Aceastd componenta ca-
pata, cu pasi rapizi, o pondere tot mai
mare in viata sociald. Pe de o parte, ea
genereazd sau favorizeaza criminali-
tatea, in sesnsul ca obiectele informa-
tice constituie obiect si mijloace ale
crimelor, iar pe de alta parte, o defa-
vorizeaza, de exemplu, prin faptul ca
persoanele pastreazd mai putini bani
sub forma lichida si deci existda mai
putine oportunitati pentru furturi. Cel
mai important este faptul ca, potrivit
estimdrilor noastre, ea nu va inlocui
criminalitatea traditionala, dat fiind
faptul ca savirsirea crimelor infor-
matice presupune anumite cunostinte
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entate spre comportamente crimina-
le se caracterizeaza printr-un nivel
redus de scolarizare. Criminalitatea
informaticd ar putea, eventual, inlo-
cui criminalitatea traditionala in mo-
mentul in care stiinta va descoperi o
metodd de dezvoltare considerabild
a capacitdtilor intelectuale ale unei
parti semnificative a populatiei. De
mentionat ca estimarea expertilor este
0 metoda teoretica, care se caracteri-
zeaza printr-o serie de avantaje, inclu-
siv reducerea majora a unor resurse
(materiale, tehnice, financiare etc.).
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UNELE PROPUNERI PRIVIND iMBUNATATIREA PROIECTULUI

CODULUI EDUCATIEI

Mihai CORJ,

doctor in drept, conferentiar universitar

SUMMARY

This article describes some proposals made by the author to improve the Education Code. Also the author reflects on
moments with perpetual regret so far, when holders of diplomas of special secondary education (college) and diplomas of
higher education has now been admitted to a second faculty still are in a situation of uncertainty, because they do not know
that if they will apply or not to BAC exams.
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In acest articol sint descrise unele propuneri efectuate de catre autor privind imbunitatirea proiectului Codului educatiei.
De asemenea autorul reflecta asupra unor momente ce cu regret perpetud pina in prezent, cind detinatorii diplomelor de stu-
dii medii speciale (colegiu) si ai diplomelor de studii superioare, fiind actualmente totusi admisi la a doua facultate, se afla
intr-o situatie de incertitudine, deoarece nu cunosc faptul, daca li se va solicita sau nu sustinerea examenele de BAC.

i Codul invitimintului nr.

293-XVI din 19 decembrie
2008 nu a fost promulgat de cétre
Presedintele Republicii Moldo-
va, iar la reexaminarea acestuia
de catre Parlamentul Republicii
Moldova de legislatura a XVIII-a,
in sedinta plenului din 03 decem-
brie 2009, nu a fost sustinut de
catre legiuitor. Efortul nostru de
a contribui la Tmbunatatirea ac-
tului normativ in cauza a fost in
van sau poate nu, dar am urmarit
foarte atent evolutia lucrurilor la
acest compartiment $i insistdm
asupra unor concluzii ce ar con-
tribui la Tmbunatatirea legislatiei
nationale.

Participarea noastrd proactiva
la definitivarea proiectului Codului
educatiei se bazeaza pe prevederi-
le expres statuate de catre legiuitor
la art. 52 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova si in art. 6 din
Legea nr. 190-XI1I din 19.07.1994
cu privire la petitionare. Astfel, am
expediat 1n adresa autoritatilor pu-
blice ale statului un set de propu-
neri privind modificarea legislatiei,
iar In acest caz vom reveni inca o
datd, in mod special, la propune-
rile privind legislatia iIn domeniul
educatiei (proiectul Codului edu-
catiei).

Participind la discutarea proiec-
tului Codului invatamintului, am
inaintat deja un sir de propuneri ce
sint reflectate intr-un alt articol.

Codul invatamintului nr. 293-
XVI a fost adoptat la 19 decem-
brie 2008, insd a fost remis spre
reexaminare de catre Presedintele
Republicii Moldova. La 3 decem-
brie 2009 proiectul nr. 563 (Codul
invatamintului nr. 293-XVI din
19.12.2008) a fost supus reexami-
narii.

Totodata, prin Hotarirea Gu-
vernului nr. 278 din 14 aprilie
2010 pentru aprobarea Planului
de activitate a Guvernului pe tri-
mestrul II al anului 2010 [1], s-a
stabilit: ,,Ministerele vor asigura
procesul de consultare a partilor
interesate referitor la proiectele
actelor normative incluse in Pla-
nul nominalizat”.

Proiectul actului legislativ cu
privire la aprobarea proiectului
Codului educatiei din Republica
Moldova, responsabil Ministerul
Educatiei, urma sa fie prezentat la
Guvern pina la 21 iunie 2010.

Astfel, am propus a include in
Codul educatiei unele acte legisla-
tive, ce vor fi expuse in anexe, ca
fiind parte integrantd a acestui act
legislativ.

Consideram oportun sa fie ex-
cluse normele concurentiale in-
cluse in acest proiect (vezi: Codul
cu privire la stiinta si inovare).

Denumirile unor articole abun-
da in ,,Dispozitii comune” si 1n
proiect intilnim zeci de articole cu
aceeasi denumire. Asadar, conside-

ram ca textul proiectului urmeaza a
fi redactat si corectat.

In continuare venim cu propu-
neri concrete privind imbunatatirea
proiectului Codului educatiei.

1. Urmeaza in mod obligatoriu
a fi inclusa clauza de adoptare:

Parlamentul adopta prezentul
cod.

Clauza de adoptare este un ele-
ment constitutiv al unui act legisla-
tiv §i este obligatorie pentru toate
actele legislative.

2. Propunem urmatoarea redac-
tic a art.1:

Articolul 1. Scopul Codului
educatiei al Republicii Moldova

Scopul Codului educatiei al
Republicii Moldova (in continu-
are — Cod) consti in asigurarea
cadrului juridic de organizare,
functionare si dezvoltare a siste-
mului de educatie (educational)
din Republica Moldova. (arhi-
tectura/structura sistemului edu-
cational, in opinia noastrd, este
redata prin notiunea ‘organiza-
re” si nu este oportund incliderea
cuvintului “proiectare”).

3. Propunem o noud redactic a
art. 2 alin. (1):

(1) Raporturile juridice din
sfera educatiei sint reglementate
de catre Constitutia Republicii
Moldova, prezentul Cod si alte
acte normative.

(Actele normative abrogate se
considerd a fi “inexistente”, deci
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noi discutam despre actele nor-
mative in vigoare. Prin “alte acte
normative” se ingeleg si actele
legislative (ex. Codul cu privire
la stiinta si inovare al Republicii
Moldova), actele normative ale
Guvernului etc. In opinia noas-
tra Codul educatiei trebuie sa
inglobeze nu numai prevederile a
trei legi enumerate la art.164, ci
si prevederile statuate in Legea
nr.142-XVI din 7 iulie 2005 pri-
vind aprobarea Nomenclatorului
domeniilor de formare profesio-
nala si al specialitatilor pentru
pregatirea cadrelor in institutiile
de invitamint superior, ciclul I[2],
de asemenea este necesar ca re-
glementarile cu referire la ciclul Il
(masterat) prevazute in hotdarirea
Guvernului Republicii Moldova
nr. 1455 din 24 decembrie 2007
pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea studii-
lor superioare de masterat, ciclul
11 [3] sa-si gaseasca oglindire in
acest Cod.

Propunem urmatoarea redactie
aalin. (2) :

(2) In cazul in care tratatele
internationale in domeniul edu-
catiei, la care Republica Moldova
este parte, stabilesc alte dispozitii
decit cele prevazute in prezentul
Cod, se aplica dispozitiile trata-
telor internationale.

4. La art. 3 considerdm benefica
redarea denumirilor termenilor uti-
lizati prin alte caractere, spre ex.:
italic(cursiv).

5. La art. 6 lit. i) laicitatea inva-
tamintului.

(Laicitatea Tnvatamintului este
de asemenea o prevedere consti-
tutionald si nu poti obliga pe ni-
meni sa accepte religia n calitate
de disciplina oligatorie, iar aceasta
nu Tnsemna ca se exclude posibili-
tatea studierii Religiei sai Istoriei
religiei in calitate de disciplina
optionala)

6. Articolul 10. Asigurarea prio-
ritatii educatiei

(1) Invatiméantul public este
gratuit. Pentru unele activitati si

programe de studii se pot percepe
taxe 1n conditiile stabilite de legis-
latia n vigoare. Disporzitiile art. 35
alin. (4) din Constitutie releva ex-
pres gratuitatea.

Art. 10 alin. (3) Invatimintul
este sustinut:

lit. ¢) din surse proprii, pro-
grame regionale si internationale
(granturi);

Propunem urmatoarea redactie
pentru art. 10 alin. (7).

(7) Statul garanteaza une-
le facilitati la impozitarea per-
soanelor juridice, indiferent de
forma organizatorica si/sau de
proprietate, precum si a tuturor
categoriilor persoanelor fizice,
care investesc mijloacele proprii
in dezvoltarea sistemului de edu-
catie, in conditiile legislatiei in
vigoare.

7. Articolul 14. Dialogul social

Termenul proiecteazd nu este
un know-how.

(2)Ministerul Educatiei tra-
seaza si aplica strategiile natio-
nale de dezvoltare a sistemului
de educatie, in baza consultarilor
cu institutiile si autoritatile ad-
ministratiei publice centrale si cu
principalii parteneri sociali.

8. Articolul 18. Structura siste-
mului de Tnvatamint

(1) Sistemul de Invatamint
este structurat pe niveluri si ci-
cluri:

a) nivelul 0 — educatie timpurie
si invatamint prescolar;

b) nivelul I — invatamint pri-
mar;

¢) nivelul II — invatamint gim-
nazial;

d) nivelul III:

- Invatamint liceal,;

- Invatamint vocational/tehnic
secundar (scoala vocational/tehni-
ca, liceul vocational/tehnic);

e) nivelul IV — invatamint vo-
cational/tehnic postsecundar (co-
legiu);

f) nivelul V — Invatamint supe-
rior:

- ciclul I: Tnvatamint superior de
licenta;
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- ciclul II: invatamint superior

de masterat
g) nivelul VI — invatamint su-
perior.

- ciclul III: invatamint superior
de doctorat.

In cazul in care articolul este
compus/format dintr-un singur
alineat, acesta nu poate fi numero-
tat — vezi: prevederile art. 32 alin.
(6), (7) din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislati-
ve [4]. Consideram ca este necesar
a stipula expres ca masteratul este
o forma de instruire obligatorie
numai pentru un cerc restrins de
titulari ai diplomelor de licenta,
care doresc sa activeze in calitate
de cadru didactic in institutiile su-
perioare de intatamint, sa se ocupe
de cercetarea stiintifica prin doc-
torat §i a acelora ce doresc sa-si
aprofundeze nivelul de cunostiinte
intr-un domeniu anume. Trebuie sa
fie clar pentru titularul diplomei
de licenta ca el poate fi angajat
in cimpul muncii in baza diplomei
ce o detine, iar masteratul este o
forma de instruire de aprofunda-
re a cunogtintelor si nu comporta
caracter obligatoriu, dupa cum
desprindem din discursurile unor
rectori ai institutiilor de invatamint
din capitala.

La art. 18 lit. g) propunem ur-
matoarea redactie:

g) nivelul VI — invatamint post-
universitar.

- ciclul III: nvatamint (cerceta-
re) prin doctorat;

- ciclul IV: invatamint (cerce-
tare) postdoctorat.

Consideram cd este necesard
o corelare cu prevederile norme-
lor Codului cu privire la stiinta si
inovare.

9. Articolul 21. Fondarea insti-
tutiilor de invatamint

Propunem art. 21 alin. (3) sa fie
expus in urmatoarea varianta:

(3) Institutiile de invatamint
private pot fi infiintate, reorgani-
zate in formele prevazute de le-
gislatia civila pentru organizatii-
le necomerciale si pot fi lichidate
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la initiativa persoanelor fizice
sau juridice fondatoare, cu acor-
dul Ministerului Educatiei. in
denumirea institutiei de invata-
mint private se va specifica tipul
acesteia. Ministerul Educatiei va
inainta Curtii de Apel Chisindu
o0 actiune prin care va solicita di-
zolvarea institutiei de invatamint
private daca exista temeiuri per-
tinente in acest sens.

10. Articolul 22. Procesul de in-
vatamint

Propunem expunerea art. 22
alin. (1) In urmatoarea redactie:

(1) Procesul de invatamint,
indiferent de forma organiza-
torica si juridica a institutiei de
invatamint, se desfasoara in baza
standardelor educationale, Cur-
riculumului national, manuale-
lor si ghidurilor metodologice,
aprobate de Ministerul Educati-
ei, angajind resurse umane, di-
dactice, logistice, tehnologice in
acest sens/scop.

In opinia noastrd se confundi
doua nofiuni: sistemul de inva-
tamint §i procesul de invagamint
(vezi: art. 17 alin. (1) si art. 18 din
proiectul prezentului Cod) Sistem —
Structurd, proces/pocedura — eta-
pele, modalitatea...).

Propunem o noua redactie a art.
22 alin. (2).

(2) Procesul de invatamint
reprezinta totalitatea etapelor
necesare pentru a fi parcurse de
citre aplicant pina la finalizarea
acestora. Procesul de invatamint
este axat pe proiectarea si reali-
zarea obiectivelor educationale
generale, specifice si concrete,
operationalizabile la nivelul acti-
vitatilor didactico-educative des-
fasurate, de regula, intr-un cadru
educational institutionalizat.

Propunem completarea art. 22
alin. (3) cu urmatoarea propozitie:

Cca 70% din continutul pro-
gramelor si planurilor de studii
pentru aceeasi specialitate tre-
buie sa fie identice pentru toate
institutiile de invatamint.

Actul eliberat de cdtre institutia

de invatamint publica sau privati
are aceeagsi valoare, aceeasi forti
Jjuridica. Astfel este cert faptul cai
majoritatea disciplinelor, orelor
trebuie sa corespundd pentru eta-
pa sau specialitatea datd, iar auto-
nomia universitard nicidecum nu
inseamnd anarhie totald.

11. Articolul 25. Managementul
sistemului de invatimint

(3) Competentele organelor/
structurilor manageriale centra-
le si teritoriale se stabilesc prin
prezentul Cod, iar competentele
structurilor manageriale institufi-
onale — prin regulamentul-tip, re-
gulamentele institutionale, carta
universitard (pentru institutiile de
invatamint superior), aprobate in
conditiile prezentului Cod.

Conform prevederilor alin. (7)
Functiile de promovare a politici-
lor de cercetare, inovare si transfer
tehnologic la nivel national, de ma-
nagement general al cercetarii sint
exercitate de Agentia Nationald
pentru Cercetare, Inovare si Trans-
fer Tehnologic, instituita prin hota-
rire de Guvern.

(8) Agentia Nationald pentru
Cercetare, Inovare si Transfer Teh-
nologic activeaza in baza unui Re-
gulament, aprobat de Guvern.

Astfel, sintem in situatia
dualitatii de putere, si atunci ce
facem noi cu Academia de Stiin-
te a Moldovei, Consiliul Suprem
pentru Stiintd §i Dezvoltare Teh-
nologica §i cum aceste prevederi
coreleaza cu dispozitiile actului
normativ in vigoare — Codul cu
privire la stiinta §i inovare? Prin
proiectul Codului educatiei se
modifica sau se elimind/inlaturd/
distrug niste situatii deja existen-
te si reglementate expres prin alt
act legislativ, cum ar fi Codul cu
privire la stiintd si inovare al Re-
publicii Moldova.

12. Articolul 26. Actele de studii

Propunem urmatoarea redactie:

(1) Institutiile de invatadmint
gimnazial, liceal, vocational/teh-
nic, superior (ciclul I si ciclul II)
si postuniversitar (ciclul III si ci-
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clul IV), de formare continua eli-
bereaza persoanelor care au sus-
tinut examenele de absolvire acte
de studii conform formularelor
elaborate si aprobate de Ministe-
rul Educatiei.

Propunem excluderea sintagmei
“ciclul III — diploma de studii su-
perioare de doctorat” de la art. 26
alin. (6) lit. d).

Propunem urmétoarea variantd
pentru art. 26 alin. (6) lit. e):

e) doctorat si postdoctorat:

ciclul III- diploma de doctor;

ciclul IV- diploma de doctor
habilitat.

13. Articolul 27. Dispozitii co-
mune

Propunem completarea art. 27
alin. (2):

invitimintul general are
doud componente/este constituit
din invatamintul general obliga-
toriu (educatia timpurie, invata-
mintul prescolar, primar, gim-
nazial) si invatamintul general
optional (invatamintul liceal).
Art. 35 din Constitutie [5), art. 26
din Declaratia Universala a Drer-
pturilor Omului releva ca Sta-
tul asigura si garanteazd pentru
orice persoand/fiecare cetdfean
invatamintul general obligatoriu
pentru urmadtoarele nivele de in-
struire: educatia timpurie, invata-
mintul pregcolar, primar si gimna-
zial. Invatamintul liceal este unul
optional §i trebuie sa fie accesibil
tuturor pe baza deplinei egalitati
in functie de merit.

14. Articolul 28. Structura in-
vagdmintului general

(1) Invatamintului general in-
clude:

d) invatamint liceal: clasele X-
XII.

Propunem completarea preve-
derilor statuate la art. 28 alin. (1)
lit. d) cu urmatoarea propozitie:
invatimintul liceal este unul op-
tional si trebuie sa fie accesibil
tuturor pe baza deplinei egalitati
in functie de merit.

15. Articolul 31. Dispozitii co-
mune
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(1) Educatia timpurie si in-
vatamintul prescolar includ in-
stitutiile de educatie timpurie si
invitimint prescolar de diverse
tipuri, publice si private, cu dife-
rite programe de functionare, in
conformitate cu standardele edu-
cationale de stat.

16. Articolul 38. Dispozitii co-
mune

(1) invitimintul liceal este
nivelul de organizare a procesu-
lui didactic, care include clasele
X-XII (XII) si functioneaza cu
diferite filiere si profiluri.

De ex,. clasa a XIlI-a exista in
Germania, insa intatamintul liceal
(Abitur) include clasele XI-XIII.

17. Articolul 41. Organizarea
invatamintului pentru persoanele
cu cerinte educationale speciale

(13) Pregatirea profesionald a
absolventilor cu cerinte educatio-
nale speciale se efectueaza, con-
form Nomenclatorului meseriilor
(profesiilor) pentru instruirea si
pregatirea cadrelor in Tnvatamintul
vocational/tehnic, in clasele de me-
serii din cadrul scolilor speciale, in
cadrul scolilor vocational/tehnice
si, conform Nomenclatorului spe-
cialitatilor pentru pregatirea cadre-
lor in institutiile de invatamint su-
perior, in institutiile de invatamint
superior.

Propunem completarea art. 41
alin. (13) cu urmatoarea propozi-
tie:

Nomenclatorul meseriilor
(profesiilor) pentru instruirea
si pregitirea cadrelor in invata-
mintul vocational/tehnic sint ex-
puse in anexa nr.1, iar in anexa
nr.2 Nomenclatorul specialitati-
lor pentru pregitirea cadrelor in
institutiile de invatimint superi-
or, care sint parti integrante ale
prezentului Cod.

18. Articolul 56. Organizarea
sistemului managerial

(4) Institutiile de Invatamint
general publice sint subordonate
autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul I si II.

19. Articolul 60. Conditiile de

realizare a dreptului la Tnvatamin-
tul vocational/tehnic

(3) Studiile vocational/tehnice
se organizeazd:

20. Articolul 62. Scoala vocati-
onal/tehnica

Propunem urmatoarea redactie
a alin. (5):

(5) Certificatul de -calificare
permite incadrarea in cimpul
muncii, conform calificarii obti-
nute, precum si posibilitatea con-
tinudrii studiilor in ultima clasa
de liceu, in conditiile stabilite de
Ministerul Educatiei.

In opinia noastrd nu pot fi ega-
late studiile secundare vocational/
tehnice cu studiile postsecundare
vocational/tehnice. Consideram ca
trebuie sa existe §i existd o mare
diferenta intre nivelul de cunostin-
te acumulat pe parcursul a trei ani
de studii la treapta de invatamint
secundar vocational/tehnic si, re-
spectiv, trei ani in cadul unui co-
legiu (invatamintului postsecundar
vocational/tehnic).

21. Articolul 64. Colegiul

(3) Cu acordul Ministerului
Educatiei, studiile in colegiu pot fi
organizate si in 2 trepte:

a) treapta I, invatamint voca-
tional/tehnic cu durata studiilor de
4 ani si eliberarea diplomei de ba-
calaureat;

b) treapta a Il-a, invatamint
vocational/tehnic postsecundar cu
durata de 2 ani si finalizarea studii-
lor cu eliberarea diplomei de studii
vocational/tehnice postsecundare.

Dupa  absolvirea  studiilor
(treapta 1) persoana poate decide
sa aplice pentru studiile universita-
re, cd doar durata acestora este de
3-4 ani, iar pentru a finaliza treapta
a ll-a(colegiul) este necesar sa stu-
dieze 2 ani, altfel spus in cazul in
care isi continua studiile la treapta
a ll-a dupa doi ani va detine o di-
ploma de absolvire a unui colegiu,
iar in cazul cind aplica pentru stu-
dii universitare dupa 3-4 ani obtine
o diploma de licentiat. Se observa
aplicarea unui principiu discrimi-
natoriu, unde elevii dupa (3 ani)
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BAC studieaza doi ani, iar elevii
dupa gimnaziu pentru a obtine di-
plomele de BAC si de studii voca-
tional/tehnice postsecundare studi-
eaza 4+2=6 ani, deci durata studii-
lor este cu un an mai mare.

(5) Absolventii colegiului:

c) 1si pot continua studiile in
invatamintul superior.

Constatam ca cel ce s-a decis,
dupa I-a treapta ca va studia in
anul IlI, iar detindtorul diplomei
de absolvent al unui colegiu va fi
inmatriculat la anul 1.

22. Articolul 67. Calificarile 1n
invatamintul vocational/tehnic

Propunem urmatoarea redactie
a art. 67 alin. (2):

(2) In institutiile vocational/
tehnice pot fi obtinute categoriile
de calificare, in conformitate cu
Clasificatorul unic de calificare a
lucratorilor din Republica Mol-
dova prevazut la anexa nr3 a
prezentului cod.

23. Articolul 70. Evaluarea cur-
riculumului, a procesului educatio-
nal si a rezultatelor scolare in inva-
tamintul vocational/tehnic

Evaluarea curriculumului,
a procesului educational si a
rezultatelor scolare in invata-
mintul vocational/tehnic se re-
glementeaza prin Regulament,
elaborat si aprobat de Ministe-
rul Educatiei.

24. Articolul 71. Norma didac-
tica 1n invatamintul vocational/
tehnic

(2)Norma didactica de preda-
re-evaluare si instruire practica
reprezinta numarul de ore cores-
punziator activitatilor prevazu-
te in alineatul (1) al prezentului
articol si constituie 40 de ore pe
saptamina. Codul muncii pen-
tru categoriile respective prevede
saptamina de 35 de ore. Norma
constitutionala releva faptul ca,
durata saptaminii de munca este
de cel mult 40 de ore.

25. Articolul 77. Organizarea
generala a Invatamantului superior

Propunem urmadtoarea varianta
a art. 77 alin. (2):



" TANUARIE 2012

(2)Formarea profesionala ini-
tiala se organizeaza prin studii
superioare structurate in doua
cicluri:

a) studii superioare de licenta
—ciclul I;

b) studii superioare de maste-
rat — ciclul I1.

Propunem o noua redactie a art.
77 alin. (3) lit. a):

a) studii doctorale si post-
doctorale

/studii postuniversitare/doc-
torat si postdoctorat;

26. Articolul 79. Forme de orga-
nizare a studiilor superioare

Propunem urmatoarea redactie
a art. 79 alin. (2:

(2) Studiile superioare de li-
centd si masterat in domeniile
arte, arhitectura, psihologie, me-
dicind veterinara, medicina, far-
macie, limbi moderne se pot or-
ganiza numai cu frecventa la zi.

Vezi: pct.4 al Notei la Anexa
nr.l din Legea nr142-XVI din 7
iulie 2005 privind aprobarea No-
menclatorului domeniilor de for-
mare profesionala si al specialita-
tilor pentru pregatirea cadrelor in
institutiile de invagamint superior,
ciclul 1[6].

La alin.(3) art.79 propunem ur-
matoarea redactie:

(3) Studiile postuniversitare
de doctorat se organizeaza in ur-
matoarele forme:

a) cu frecventa la zi;

b) la distanta /cu frecventa re-
dusa.

27. Articolul 80. Tipurile si
structura institutiilor de invatamint
superior

Propunem la art. 80alin.(1) ex-
cluderea sintagmei “scoli docto-
rale”.

Propunem sa_fie exclus din
art. 80 alin. (7) si respectiv renu-
merotarea urmadtoarelor alineate
sau expunerea alin. (7) in alta re-
dactie:

(7) Scoala doctorala (postu-
niversitara) este o subdiviziune,
care realizeaza studii/cercetari
aprofundate prin doctorat—ciclul

III in cadrul institutiilor de inva-
tamint superior si al institutiilor
din sfera de cercetare si inovare.

28. Articolul 84. Studii superi-
oare de licenta — ciclul 1

(28) Admiterea la ciclul I al
invatamintului superior se organi-
zeaza de institutia de invatamint la
domeniile de formare profesionala
autorizate pe baza de concurs §i in
conformitate cu prevederile legis-
latiei in vigoare.

Propunem completarea art. 84
alin. (1) cu urmatoarea propozitie:

Primele studii superioare/pri-
ma facultate se realizeaza prin
invitadmint cu frecventa la zi.

sau

Candidatii la studii superioa-
re care aplicd pentru prima fa-
cultate pini la virsta de 25 de ani
isi vor putea satisface studiile nu-
mai prin invatamint cu frecventa
la zi, exceptind persoanele care
detin/au grade de invaliditate.

Propunem o noua redactie pen-
tru art. 84 alin. (2):

(2) La concursul de admitere
la ciclul I pot participa detinato-
rii diplomei de bacalaureat (stu-
dii liceale), diplomei de absolvi-
re a invitimintului postsecun-
dar vocational/tehnic (a actului
echivalent de studii (tehnicum/
colegiu)), diplomei de studii su-
perioare sau diplomei de licenta
recunoscute de autoritatea abili-
tata la nivel national.

(6) Studiile superioare de li-
centa se finalizeazd cu examen
de licentd, care consta din 2 pro-
be si sustinerea unui proiect de
teza de licentd. Modelul si nu-
marul de probe pentru examenul
de licenta se stabilesc de senatul
institutiei.

(7) Detinatorii diplomei studii
superioare de licenta au dreptul
sd se angajeze in cimpul muncii
in conformitate cu cadrul ocupa-
tional sau pot continua studiile
la ciclul II — studii superioare de
masterat.

29. Articolul 85. Studii superi-
oare de masterat — ciclul II
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(7) Studiile superioare de mas-
terat:

a) aprofundeaza si extind for-
marea initiala din ciclul I (licentd)
si asigurd specializarea intr-un do-
meniu de formare profesionala;

b) constituie baza obligatorie
pentru continuarea studiilor la ci-
clul III — studii superioare de doc-
torat.

La art. 85 alin. (7) lit. b) cuvin-
tul “superioare” se excude.

(8) Studiile de masterat con-
stituie 90-120 de credite de studii
transferabile, respectiv 30 de credi-
te pentru un semestru de studii.

Urmeza ca legiuitorul sa deci-
da care alineat va ramine (3) sau
(8), deoarece acestea sint identice,
altfel spus dispozitiile alin.(3) se
repetd la alin.(8), deci este nece-
sard excuderea alin.(8) si renume-
rotarea celorlalte alineate.

(13) Numarul de locuri finantate
de la bugetul de stat reprezinta cel
putin 50% din numarul de absol-
venti ai ciclului I — studii superioa-
re de licentd, finantate de la bugetul
de stat.

La alin.(13) este discutabild sin-
tagma “cel putin 50%”. Masteratul
nu trebuie transformat intr-o etapa
obligatorie de finalizare a studiilor
superioare, deoarece studiile supe-
rioare de licenta, ciclul I sint studii
superioare complete pentru majo-
ritatea studentilor si acestea se pot
incadra in cimpul muncii. Banul
public trebuie investit ponderent in
educatie, insa prioritar la formarea
individului: gradinita si invagamin-
tul primar. Masteratul este obliga-
toriu pentru unele categorii anume,
astfel vor putea concura cei mai
pregatiti studenti.

Propunem urmatoarea varianta
la art. 85 alin. (13):

(13) Numarul de locuri finan-
tate de la bugetul de stat repre-
zinta cel putin 25% din numarul
de absolventi ai ciclului I — studii
superioare de licenta, finantate
de la bugetul de stat.

(19) Detinatorul diplomei de
studii superioare de masterat poate
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sa-si continue studiile la ciclul 11T —
studii superioare de doctorat.

Propunem urmatoarea redactie
a art. 85 alin. (19):

(19) Detinatorul diplomei de
studii de masterat poate sa-si con-
tinue studiile la ciclul IIT — studii
postuniversitare de doctorat.

(22) Toate tipurile de studii de
masterat permit absolventilor con-
tinuarea studiilor la ciclul III — stu-
dii superioare de doctorat.

Propunem urmatoarea redactie
a art. 85 alin. (22):

(22) Toate tipurile de studii
de masterat permit absolventilor
continuarea studiilor la ciclul III
— studii postuniversitare de/prin
doctorat.

30. In titlu si in tot textul art. 87
cuvintul “superioare” se substituie
prin cuvintul “postuniversitare”.

Articolul 87. Studiile superioa=
re de doctorat — ciclul III

Cum ramine cu prevederile
Codului cu privire la stiinta si
inovare? Aceste aspecte sint deja
reglementate in Codul cu privire
la stiinta si inovare.

31. Articolul 88. Studiile post-
doctorale

Reiteram faptul ca aspectele
respective sint reglementate deja
in Codul cu privire la stiinta si
inovare.

32. Articolul 94. Evaluarea in
invatamintul superior

Propunem urmatoarea redactie
pentru art. 94 alin. (4) lit. ¢):

¢) examenul de sustinere a te-
zei de doctorat, pentru ciclul IIT
de studii postuniversitare.

33. Articolul 99. Organele ma-
nageriale si consultative institutio-
nale

(8) Studentii ciclurilor I si II
(III) participa in procesele de gu-
vernare, fiind reprezentati in orga-
nele administrative si consultative
ale institutiei de invatamint superi-
or (Senatul si Consiliul facultatii)
in proportie de cel putin 15% din
numarul membrilor acestora. Toto-
data, mentionam faptul ca studentii
ciclului 111 sint doctoranzi.

34. Articolul 100. Administrarea
institutiilor de invatamint superior

(10) Decanii facultatilor, sefii de
catedra in institutiile de Invatamint
publice se aleg in baza regulamen-
telor institutionale. Cum ramine
cu alegerea decanilor facultatilor,
sefilor de catedra in institutiile de
Invagamint private?

(11) Posturile de conducere
elective 1n invatamintul superior se
ocupa prin concurs, pe un termen
de 5 ani si pot fi detinute de una si
aceeasi persoana nu mai mult de 2
mandate consecutive.

Sa intelegem cd prevederile
alin. (11) se referda inclusiv la pos-
turile de conducere elective din
institutiile de invatamint superior
private?

35. Articolul 105. Cercetarea
stiintifica in invatamintul superior

(9) Finantarea cercetarilor in
invatamintul superior de la buge-
tul de stat se realizeaza in baza de
concurs, organizat de Agentia Na-
tionala pentru Cercetare, Inovare si
Transfer Tehnologic. Cum ramine
cu prevederile Codului cu privire
la stiintd si inovare?

36. Articolul 106. Personalul
din invatamintul superior

(2) Conferentiar universitar si
profesor universitar sint titluri sti-
intifico-didactice, care se confera,
in functie de domeniul de activitate
stiintifico-didactica, (de catre) Se-
natul institutiei de Invatamint su-
perior si se aproba de Agentia Na-
tionald de Asigurare a Calitatii n
Invatamintul Superior si Cercetare.
De ce nu continudm ideea/gindul
cu referire si la CNAA (Consi-
liul National pentru Acreditare
si Atestare)|7], care de altfel, este
unul functional, sau ANACISC
(Agentia Nationali de Asigurare a
Calitdtii in Invitamintul Superior
si Cercetare) urmeazd sd substitu-
ie CNAA?

(3) Conferirea titlurilor stiingifi-
ce si stiintifico-didactice se regle-
menteaza printr-un Regulament,
aprobat de Guvern.

Cum coreleazd aceste preve-
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deri statuate la art. 106 alin. (3)
din Codul educatiei cu prevederile
Codului cu privire la stiinta si ino-
vare? Se vede clar ca este o lupta
fatisa intre Ministerul Educatiei §i
Academia de Stiinte a Moldovei.

(4) Personalul de conducere din
invatamintul superior se contituie
din: rector, prorector, decan, sefi de
subdiviziuni etc.

37. Articolul 108. Normarea
activitatii stiintifico-didactice si de
cercetare 1n Invatamintul superior

(10) Suma totata a orelor de
muncd dintr-o norma stiintifico-
didactica, realizatd prin cumularea
ponderilor activitatilor mentiona-
te 1n alineatul (1) al prezentului
articol, este de 40 de ore pe sap-
tdimina. Conform prevederilor
constitutionale statuate expres
la art.43 alin.(3) ,,Durata sapta-
minii de muncd este de cel mult
40 de ore, iar printr-o altid normd
legala, legiuitorul dezvoltind pre-
vederea normei constitutionale,
stipuleazd clar cd pentru anumite
categorii de salariati a caror mun-
ca implicd un efort intelectual si
psiho-emotional sporit, durata
timpului de munca se stabileste
de Guvern si nu poate depdsi 35
de ore pe saptamina.

38. Articolul 142. Misiunea de
baza a personalului didactic

(4) In institutiile de Tnvatamint
private de tip gimnazial, liceal, vo-
cational/tehnic si superior cel putin
50% din cadrele didactice trebuie
sa fie angajate cu norma de baza in
institutia de invatamint respectiva.
Propunem substituirea ciftrei ,,50”
cu/prin ,,65”.

39. Articolul 151. Atributiile
Guvernului

Guvernul:

d) confirma rectorii institutiilor
publice de Invatamint superior;

In proiect aceasta era definiti
ca o competenta atribuita Ministe-
rului Educatiei.

40. Articolul 152. Atributiile
Ministerului Educatiei

m) avizeaza conferirea titlurilor
stiintifico-didactice;
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In acest caz este deja clar cd ta-
cit se accepta rolul CNAA.

41. Articolul 153. Atributiile di-
rectiilor de invatamint

(3) Directorul directiei de inva-
tamint este ales prin concurs si este
numit in functie prin ordinul minis-
trului educatiei, prin coordonare cu
autoritatile administratiei publice
locale de nivelul II, pe un termen
de 4 ani, nu mai mult de 2 termene
concecutive. De ce nu 5 ani, oare
durata termenului respectiv com-
porta o conotatie politica?

42. Articolul 156. Modalitatile
de finantare si gestionare financiara
a invatamintului

(10) Institutiile de Invatamint se
elibereaza de plata tuturor impozi-
telor, inclusiv a impozitului funciar.
Totodata, aceste prevederi ur-
meaza a fi corelate cu prevederile
Codului fiscal.

(11) Produsele de fabricatie
proprie ale cantinelor din institutii-
le de invatamint sint scutite de taxa
pe valoare addugatd. Consideram
oportun reflectarea acestor pre-
vederi si la art. 103 din Codul
fiscal.

43. Articolul 164.

La data intrarii in vigoare a pre-
zentului cod, se abrogd Legea inva-
tamintului nr. 547-XIII din 21 iulie
1995, Legea nr. 1257-XIII din 16
iulie 1997 cu privire la evaluarea si
acreditarea institutiilor de Invata-
mint din Republica Moldova si Le-
gea nr. 423-XIV din 4 iunie 1999
privind aprobarea Regulamentului
de evaluare si acreditare a instituti-
ilor de invatamint.

Urmareaincluderiidispozitiilor
previzute in Legea nr. 142-XVI
din 7 iulie 2005 privind aproba-
rea Nomenclatorului domeniilor
de formare profesionald §i al spe-
cialitatilor pentru pregitirea ca-
drelor in institutiile de invatamint
superior, ciclul I si in Legea nr.
1070-X1V din 22.06.2000 privind
aprobarea Nomenclatorului spe-
cialitatilor pentru pregitirea ca-
drelor in institutiile de invatamint
superior §si mediu de specialitate

in proiectul Codului educatiei, ac-
tele mai sus citate urmeaza a fi de
asemenea abrogate.

44. Articolul 166. Prezentul Cod
intrd in vigoare la data publicarii
sau Prezentul cod intra in vigoa-
re la 3 luni de la data publicarii.

Constatam ca la definitivarea
proiectului nominalizat s-a tinut
cont de numeroasele propuneri
principiale, formulate de catre
noi. Totodata, prevederile aces-
tui proiect nu au fost sincroni-
zate suficient cu cele ale Codului
cu privire la stiintd si inovare,
in care sint stabilite bazele ma-
nagementului stiintei tuturor
institutiilor din tara, abilitate
cu dreptul de a efectua cercetari
stiintifice. Prevederile expuse in
proiectul Codului Educatiei ne-
cesitd asigurarea unei coerente
cu prevederile Codului cu privire
la stiinta si inovare. in concluzie,
este posibila si o alta varianta de
compromis/consens intre Minis-
terul Educatiei si Academia de
Stiinte a Moldovei prin comasa-
rea proiectului Codului educatiei
cu Codul cu privire la stiinta si
inovare al Republicii Moldova,
astfel unificindu-le sa fie adoptat
un singur act legislativ — Codul
educatiei si stiintei al Republicii
Moldova.

Contribuind la Tmbunatatirea
cadrului legislativ, inclusiv in do-
meniul educatiei, in opinia noas-
tra, adevarul, in ultima instanta, nu
intotdeauna este detinut de catre
functionarul public. Consideram
ca a sosit deja si timpul sd spunem
lucrurilor pe nume si sé nu perpe-
tudm promovarea unor dispozitii
tranzitorii sau derogari, exceptii
de la lege ani in sir. De exemplu,
in temeiul art. 27 alin. (2) din Le-
gea Invatamintului nr. 547-X111 din
21.07.1995, admiterea in institutiile
superioare de Invatamint a fost re-
levata corect in pct. 20 din Anexa
la Ordinul Ministerului Educatiei
nr. 454 din 03 iunie 2011 cu privi-
re la aprobarea Regulamentului de
organizare si desfasurare a admi-
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terii la studii superioare de licenta
(ciclul I) in institutiile de invata-
mint superior din Republica Mol-
dova [8]. Actualmente, speram ca
reglementarea Tn cauza sa suporte
unele modificari, astfel stabilind un
cadru normativ exhaustiv. Exame-
nele de bacalaureat (BAC) urmea-
za a fi sustinute exclusiv in cadrul
liceelor. Institutiile superioare de
invatamint au o cu totul altd me-
nire, decit cea de a organiza BAC-
ul.

BAC-ul nu trebuie divinizat.
Rezultatele absolventilor liceelor
ne-ar bucura nespus de mult, daca
acestea ar putea fi confirmate de
nivelul de cunoastere/cunostinte
al elevilor. Note foarte mari —
cunostinte zero. latd un moment
trist preluat din Fdaclia: ,,Profeso-
rul: Tonel, cum o sa sustii tu BAC-
ul cu asemenea cunostinte? Elevul:
Cu asemenea cunostinte sau ase-
menea relatii?” Este inadmisibil
faptul ca numarul contestatiilor sa
atingd cifra de cca 30.000. E ceva
putred cu BAC-ul in Moldova, nu
in Danemarca!

Ne-am expus parerea privi-
tor la modul de inmatriculare in
cadrul institutiilor superioare de
invatdmint incd n anul 2005. Este
imbucurator faptul cd propunerile
noastre nu au ramas fara atentie.

Propunem ca incepind cu anul
2011 inmatricularea 1n institutiile
de invatamint, ciclul I sa se efectu-
eze 1n felul urmator: La concursul
de admitere la ciclul I pot partici-
pa detinatorii diplomei de baca-
laureat, diplomei de studii medii
de specialitate (colegiu), diplomei
de studii superioare universitare,
diplomei de licenta sau a actului
echivalent de studii.

Cu regret, prin tirg, circula di-
ferite zvonuri, dar este regretabil
faptul ca unii specialisti din cadrul
Ministerului educatiei trateaza pro-
blema in mod diferit si dupd bunul
lor plac. In mass-media au fost
publicate, in opinia noastra, unele
dezinformari la acest comparti-
ment.



LEGEA SI VIATA |

Insistim si consideram opor-
tun a reglementa expres in Co-
dul educatiei aspectul legat
de inmatricularea la ciclul I a
detindtorilor diplomei de studii
medii de specialitate (colegiu),
diplomei de studii superioare
universitare, diplomei de licen-
td sau a actului echivalent de
studii obtinut/eliberat pind in
anul 2005, inclusiv, fara obliga-
rea ulterioara a acestora de a
sutine examenele de bacalaureat
(BAC-ul).

In Europa, actualmente, invata-
mintul superior isi cautd noi abor-
déri pentru a se alinia procesului
de la Bologna. Ramin ingrijorarile
noastre, pentru cd responsabilitatea
revine in continuare universitatilor,
pentru a aseza in acest cadru al legii
continutul in asa fel, Incit pastrind
ce avem mai bun — traditiile scolii
nationale — s venim in acest cadru
alineat procesului de la Bologna.
Este evident ca “mai binele” este
dusmanul binelui.

In temeiul prevederilor
art.35 din Constitutie, dreptul la
invataturd este asigurat si garantat
de catre Stat. Conform prevederi-
lor normei constitutionale statuate
expres de catre legiuitor la art.54,
exercitiul drepturilor si libertatilor
nu poate fi supus altor restringeri
decit celor prevazute de lege. Le-
giuitorul la art. 27 alin.(2) din Le-
gea Invatamintului nr. 547-XI11I din
21.07.1995, statueaza: Admiterea
in ciclul I al invagamintului supe-
rior se efectueazd de institutiile de
invatamint prin concurs, in baza
criteriilor generale stabilite de Mi-
nisterul Educatiei.

Parlamentul Republicii Moldo-
va prin adoptarea Legii nr.142-XVI
din 7 iulie 2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de
formare profesionald si al speciali-
tatilor pentru pregétirea cadrelor in
institutiile de invatamint superior,
ciclul 1, consacri inceputul unei
noi etape a procesului de studii
universitare odatd cu aderarea la
procesul de la Bologna.

Din prevederile legale citate,
deducem faptul cd reglementdiri-
le cu privire la detinerea unei di-
plome de bacalaureat (BAC) este
obligatorie incepind cu anul de
studii 2005-2006 pentru persoane-
le aspirante la studii superioare,
cu unele exceptii asupra cdrora
am reflectat mai sus.

Un drept cistigat nu poa-
te fi reprimat/restrins. Impune-
rea detindtorilor diplomelor
de studii medii de specialitate
si a institutiilor superioare de
invatimint care au absolvit re-
spectivele institutii de invitimint
pind in anul 2005 sa sustina
BAC-ul este o rusine nationala.
Nu existd nici un temei legal de a
impune detindtorii diplomelor in
cauzd de a sustine examenele de
bacalaureat.

Paradox moldovenesc: Di-
ploma de bacalaureat (corect ar
fi atestat/certificat al absolventu-
lui de liceu) este mai importanta
decit o diploma de studii medii de
specialitate(colegiu) si chiar diplo-
md de studii superioare etc.

Sa nu ne ascundem dupd deget
si sd nu invocdm argumente de ge-
nul ,,acestea sint rigorile procesu-
lui de la Bologna”. Daca vecinii
si prietenii promoveaza nihilismul
juridic, atunci nu-i nimic de mira-
re, doar e ceva specific. Noi trebuie
sd avem o legislatie coerenta, tot-
odatd acordind prioritate tratatelor
internationale la care Republica
Moldova este parte si bunelor prac-
tici In domeniu.

Diploma de bacalaureat (BAC)
eliberatda elevilor absolventi ai
unui liceu nu este identicd cu di-
ploma Bacheler, care se elibereaza
absolventilor unor institutii superi-
oare de invatamint din tarile occi-
dentale.

Conform dispozitiei stipula-
te la art. 20 alin. (1) din Legea
invatamintului nr. 547-XII din
21.07.1995, invitamintul lice-
al asigura o pregitire teoretica
fundamentalad si formarea unei
ample culturi generale, necesa-
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re pentru continuarea studiilor
in invatimintul superior, mediu
de specialitate sau in institutii de
invitamint secundar profesional.
No comment.

In temeiul art. 26 alin. (9) din
legea citatd, Absolventii invatdi-
mintului superior pot urma o noud
specializare cu taxd de studii, in
conditiile stabilite de Ministerul
Educatiei.

Regulamentul de organizare si
desfagurare a admiterii la studii su-
perioare de licenta (ciclul I) in in-
stitutiile de invatamant superior din
Republica Moldova este elaborat in
conformitate cu art.27, alin.(2) din
Legea invatamintului nr.547-XIII
din 21iulie 1995.

La concursul de admitere la in-
vatamintul de zi, precum si la in-
vatamintul cu frecventa redusa nu
se stabileste limita de virsta. An-
terior limita de virstd (35 de ani)
era stabilitd numai pentru admitere
la invatamintul de zi. Cenzul de
virsta a fost exclus, insd proble-
mele celora care se afld la a doua
tinerete persista, deoarece aceste
categorii de persoane dornice sa
mai faca o facultate, detin diplo-
me de studii medii de specialita-
te si/sau superioare, si nu detin
diploma de bacalaureat (BAC).
Argumentul forte este ca daca la
momentul respectiv noi aveam
BAC-ul existent, atunci e limpede
ca titularii diplomelor de studii
medii de specialitate si studii su-
perioare sustineau cu brio aceste
examene. Astazi sustinerea BAC-
ului pentru aceste persoane este
calificat a fi un lucru injositor,
insultiator prin care se desconsi-
dera tot nivelul lor de pregatire
confirmat si prin diplomele de
studii medii de specialitate si stu-
dii superioare etc. Conditiile unui
stat nu sint recomandari, si mai
mult, nu sint obligatorii pentru Re-
publica Moldova. Recomandarile
structurilor europene e cu totul alt
lucru, o alsta ,,mincare de peste”.
Persoana care doreste sa-si con-
tinuie studiile intr-un alt stat ur-
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meazd sd se conformeze rigorilor
impuse de cdtre statul respectiv.

In opinia noastra, toti acei care
au absolvit institutiile de invatamint
(medii de specialitate (colegiu) si
superior) pina in 2005 nu cad sub
incidenta Programului/Procesului
de la Bologna si nu sint obligati sa
aiba bacalaureatul, insa vor fi ne-
voiti sa-1 dea numai daca vor urma
o alta facultate in strainatate, in ca-
zul in care se solicitd diploma de
BAC (4bitur).

Astfel, Ministerul Educatiei
nu ar trebui sd astepte citatii in
instanta de judecata privind con-
testarea unui act administrativ
prin care studentii (posesorii di-
plomelor de studii medii speciale
si superioare eliberate pind in
anul 2005) sint obligati sa sustind
BAC-ul, altminteri nu sint admisi
la examenul de licentd. Prostia
omeneascd nu are margini. BAC-
ul este obligatoriu pentru studentii
admisi in baza atestatului de studii
medii de cultura generala, insa sa
speram cd Incepind cu anul 2011
aceasta va deveni istorie.

Paradoxal, absolventul a
doua sau trei facultati, chiar
si titularul diplomei de doctor,
doctor habilitat, este impus sa
sustina probe inferioare (BAC),
avind in vedere rezultatele deja
inregistrate. Reiteram, conform
dispozitiei stipulate la art. 20 alin.
(1) din Legea invatamintului [9]
nr. 547-XIII din 21.07.1995, In-
vatamintul liceal asigura o pre-
gatire teoreticd fundamentald si
formarea unei ample culturi ge-
nerale, necesare pentru continu-
area studiilor in invatamintul
superior, mediu de specialitate
sau in institutii de invatamint
secundar profesional.

intre treptele de invatimint
si valoarea diplomelor obtinute/
detinute existd o ierarhie: 1. Inva-
tamintul superior. 2. Invatamintul
mediu de specialitate (colegiu). 3.
Invatamintul liceal; invatamintul
mediu de culturd generala.

Propunem includerea expresa in

proiectul Codului educatiei a regle-
mentarii privind inmatricularea la
ciclul I a detinatorilor diplome-
lor de studii medii de specialitate
(colegiu), diplomelor de studii su-
perioare universitare, diplomelor
de licenta sau a actului echivalent
de studii obtinut/eliberat pina in
anul 2005 inclusiv, fara obligarea
ulterioara a acestora de a sustine
examenele de bacalaureat (BAC-
ul). Propunem ca aceeasi sintag-
ma sa-si gaseascd reflectare si In
proiectul ordinului Ministerului
Educatiei cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare gsi
desfasurare a admiterii la studii
superioare de licenta (ciclul 1) in
institutiile de Invatamint superior
din Republica Moldova.

Asadar, jumatatile de masura —
un pas inainte, doi pasi Thapoi, cum
se intimpla la noi, nu ne vor ajuta sa
creem un sistem educational perfor-
mant. Promovam opinia ca scoala
trebuie sd dea nu numai cunostinte,
ci si competente, abilitati, deprin-
deri practice de viata, pentru a pu-
tea fi aplicate intr-un sistem social
si economic concurential, unde cel
mai bun va reusi, si numai astfel, in
intreaga societate Tn capul mesei va
sta principiul meritocratiei.
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DELIMITAREA NULITATII DE ALTE CAUZE DE INEFICACITATE
A ACTULUI JURIDIC CIVIL

Sergiu BOCA,
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SUMMARY
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This scientific article relates to the issue of nullity delimitation vis-a-vis other cases of ineffectiveness of the civil ju-
ridical act. Nullity, as sanction provided within the civil law, must be differentiated from other ineffectiveness cases. It is
mandatory to make this delimitation because each case of civil juridical act is subject to a distinct juridical regime.

&k sk

Articolul este consacrat problematicii delimitarii nulitatii fatd de alte cauze de ineficacitate a actului juridic civil. Nulita-
tea, ca sanctiune de drept civil, trebuie clar deosebita de alte cauze de ineficacitate. Efectuarea acestei delimitari este absolut
necesara, deoarece fiecare cauza de ineficacitate a actului juridic civil este supusa unui regim juridic distinct.

D elimitarea nulitatii fata de alte
cauze de ineficacitate a ac-

tului juridic civil are menirea de a
intregi imaginea asupra nulitatii si,
totodatd, de a Inlatura pericolul con-
fundarii ei cu alte institutii de drept
civil cu care, dupa cum vom arata,
se aseamana, dar fata de care se si
deosebeste radical.

Necesitatea efectuarii operatiei
juridice de delimitare se impune im-
perios sub presiunea rationamente-
lor atit de ordin teoretic, contribuind
la intelegerea lor corecta, cit si cu
importantd rezonanta practica, de-
terminind regimul juridic aplicabil
fiecarei cauze de ineficacitate.

Inainte de a trece nemijlocit la
exercitiul delimitarii nulitatii fata de
alte cauze de ineficacitate a actului
juridic, este necesar a elucida intii
de toate sensul notiunii de inefica-
citate.

Astfel, scopul urmarit de parti
prin incheierea actelor juridice este
producerea anumitor efecte. De cele
mai multe ori acest scop este atins,
iar rezultatul practic obtinut prin re-
alizarea deplina a efectelor actului.
Exista insa si situatii cind, din cauze
concomitente sau subsecvente in-
cheierii actelor, acestea nu-si produc
efectele fie temporar, fie definitiv,
ori dupa ce efectele s-au produs, in
totul ori 1n parte, sint desfiintate fie
retroactiv, fie numai pentru viitor.

Inteleasa in sens larg, ineficaci-
tatea subsumeaza toate acele cazuri
in care, din diferite cauze, un act

juridic nu-si produce efectele, total
sau partial, definitiv ori vremelnic.
Ea poate fi rezultatul vointei parti-
lor sau al unui fapt independent de
aceasta voin{a, dupa cum poate ope-
ra de drept sau numai dacd este pro-
nuntata de justitie [11, p. 415].

Mai buna intelegere a institutiei
nulitatii actului juridic civil presu-
pune si operatiunea delimitarii ei
fata de alte cauze de ineficacitate a
actului juridic civil. Nu numai nu-
litatea este cea care conduce la lip-
sirea actului juridic civil de efectele
in vederea carora a fost incheiat, ci
si alte cauze, posterioare incheierii
lui, precum: rezolutiunea, rezilierea,
inopozabilitatea, revocarea, caduci-
tatea, reductiunea.

Delimitarea nulitatii fata de aces-
te alte cauze de ineficacitate a actu-
lui juridic este de natura a servi atit
la mai buna configuratie a conceptu-
lui de nulitate a actului juridic civil,
cit si la preintimpinarea confunda-
rii lor. Confuzia nu este admisibila,
intrucit fiecare dintre aceste notiuni
— nulitate, rezolutiune, reziliere,
inopozabilitate, revocare, caduci-
tate, reductiune — este un concept
juridic de sine statator, presupunind
un regim juridic propriu, autonom
[6, p. 218]. Delimitarea presupune
cunoasterea, in primul rind, a con-
ceptelor in cauza si, apoi, semnala-
rea asemandrilor si deosebirilor de
regim juridic dintre ele.

In lipsa unei definitii legale, doc-
trina a fost cea care a definit nulita-

tea actului juridic. Astfel, in opinia
mai multor autori [13, p. 319; 17,
p. 176; 16, p. 30], nulitatea a fost
definita ca fiind sanctiunea de drept
civil care lipseste actul juridic civil
de efectele contrare normelor juri-
dice, edictate pentru incheierea sa
valabila.

In cele ce urmeazi vom recurge
nemijlocit la exercitiul de delimitare
a nulitatii actului juridic de cauzele
de ineficacitate enuntate.

a) Nulitate — rezolutiune. Rezo-
lutiunea este o sanctiune a neexecu-
tarii culpabile a unui contract sina-
lagmatic, cu executare dintr-o data
(uno ictu), constind in desfiintarea
retroactiva a acestuia si repunerea
partilor in situatia avuta anterior n-
cheierii contractului [19, p. 94].

Intre nulitate si rezolutiune exis-
ta unele asemanari, precum:

- ambele sint cauze de inefica-
citate a actului juridic civil;

- nulitatea, ca si rezolutiunea,
desfiinteaza actul juridic cu efect re-
troactiv (ex tunc);

Intre nulitate si rezolutiune exis-
ta, insa, importante deosebiri:

- sub aspectul domeniului de
aplicare: pe cind nulitatea se aplica
tuturor categoriilor de acte juridice,
rezolutiunea priveste doar contrac-
tele sinalagmatice cu executare uno
ictu;

- sub aspectul cauzelor ce le
determind: nulitatea intervine pen-
tru nerespectarea unor conditii de
valabilitate (deci, presupune un act
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nevalabil), pe cind rezolutiunea se
datoreaza neexecutdrii culpabile a
obligatiilor de catre una din partile
contractului sinalagmatic (in ipoteza
unui act valabil incheiat) [ 14, p. 412];
altfel spus, nulitatea se analizeaza pe
terenul incheierii actului juridic, pe
cind rezolutiunea se analizeaza pe
terenul executarii actului;

- sub aspectul datei cauzelor:
nulitatea intervine ITn momentul in-
cheierii actului juridic, pentru ne-
respectarea unei dispozitii legale
referitoare la incheierea valabila a
actului juridic (deci, cauzele nuli-
tatii sint contemporane momentului
incheierii actului), pe cind cauza
rezolutiunii este necesarmente ulte-
rioara Incheierii actului (este, deci,
subsecventd) si consta In neexecu-
tarea culpabild a obligatiei de catre
una dintre parti;

- nulitatea relativa si rezolutiu-
nea sint supuse unor reguli diferite
in ceea ce priveste inceputul pre-
scriptiei extinctive, iar nulitatea ab-
soluta este imprescriptibila (art. 217
alin.(3) Cod civil);

- rezolutiunea are un caracter fa-
cultativ, deoarece cel indreptatit sa
0 invoce pastreaza, in principiu, un
drept de optiune intre a cere rezo-
lutiunea sau executarea silita a con-
tractului sinalagmatic. Acest drept
de optiune nu ar trebui sa existe in
materia nulitatii, deoarece ea sanc-
tioneaza nerespectul legii care tre-
buie, in principiu, reprimat, iar nu
echivalat [15, p. 519];

- in sfirsit, sub aspectul naturii
raspunderii: se socoteste ca in cazul
rezolutiunii se aplica regulile ras-
punderii contractuale, deoarece in-
tre parti a existat un act valabil, iar
in cazul nulitatii sint incidente regu-
lile raspunderii delictuale, deoarece
actul este desfiintat tocmai datorita
faptului ca de la inceput el nu a fost
valabil [18, p. 178].

b) Nulitate — reziliere. Rezilie-
rea este o sanctiune civila ce consta
in incetarea producerii pentru viitor
a efectelor contractelor sinalagma-
tice cu executare succesiva pentru
neexecutarea culpabila a obligatii-

lor de catre o parte [9, p. 274]. Re-
zilierea este, de fapt, tot o rezolu-
tiune, dar cu urmatoarele deosebiri
fata de ea:

- rezilierea opereaza numai pen-
tru viitor (ex nunc);

- rezilierea se aplica contractelor
sinalagmatice care se executd prin
prestatii succesive, pe cind rezoluti-
unea — celor cu executie uno ictu.

Cu aceste rezerve, valabile si in
cazul compararii nulitatii cu rezilie-
rea, se poate spune ca toate deose-
birile dintre nulitate si rezolutiunea
pentru neexecutare sint si deosebiri
intre nulitate si reziliere, cu o preci-
zare: desi efectele nulitatii se produc
in principiu retroactiv, iar rezilierea
opereaza numai pentru viitor, totusi,
in cazul actelor juridice cu executa-
re succesiva nici nulitatea nu produ-
ce efecte pentru trecut [20, p. 137].

¢) Nulitate — inopozabilitate.
Incalcarea dispozitiilor legale, me-
nite sd asigure publicitatea acte-
lor juridice (art. 214, 290, 321(2),
332(2), 338(3), 396(1), 431(3),
444(1), 466(2), 499 Cod civil, art.
4, 5 din Legea cadastrului bunurilor
imobile, art. 6, 7 din Legea cu privi-
re la gaj) are drept consecintd prin-
cipala inopozabilitatea fata de terti a
actelor respective.

in doctrina juridica, inopozabili-
tatea a fost definita ca fiind sanctiu-
nea civild, care face ca un act juridic
sau situatia juridica creata prin acest
act sa nu produca efecte si sa nu se
impuna respectului tertelor persoa-
ne, ca urmare a nerespectarii de
catre parti a formelor de publicitate
cerute de lege pentru ca actul sa fie
opozabil tertilor [17, p. 163]. Astfel,
dobinditorul dreptului de proprieta-
te asupra unui imobil, de exemplu,
nu poate opune dreptul sdu cumpa-
ratorului ulterior al aceluiasi imobil,
care si-a transcris insd mai Inainte
titlul de proprietate, chiar daca do-
binditorul subsecvent a avut cunos-
tintd de existenta actului incheiat de
primul dobinditor, afard numai daca
a existat viclenie [11, p. 259].

S-a mai sustinut ca daca opoza-
bilitatea poate fi, generic vorbind,
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inteleasa ca respectul datorat de ca-
tre terti unei situatii juridice genera-
te de actul juridic, inopozabilitatea
se concretizeaza in autoritatea terti-
lor de a ignora efectele unui act civil
[15, p. 520].

La modul general, putem retine
cad intre inopozabilitate si nulitate
existd urmatoarele deosebiri:

- ca ipoteze de aplicare: nulitatea
vizeaza foate actele juridice, pe cind
inopozabilitatea prezinta interes, si
se pune problema ei doar in cazul
acelor acte juridice pentru care le-
gea prevede anumite formalititi de
publicitate (astfel, conform art. 214
alin.(1) Cod civil, actul juridic ce
are ca obiect bunuri imobile urmea-
za sa fie Inregistrat Tn modul stabilit
de lege);

- ca naturda a normelor juridice
nerespectate: pe cind nulitatea pri-
veste nerespectarea unor conditii
de valabilitate a actului, inopoza-
bilitatea nu presupune incalcarea
unor norme ce reglementeazd va-
labilitatea actului, ci numai posi-
bilitatea opunerii lui tertilor; drept
urmare, nulitatea priveste un act
incheiat nevalabil, pe cind inopo-
zabilitatea priveste situatia in care
actul s-a incheiat in mod valabil
dar, ulterior incheierii sale, nu s-au
respectat cerintele de aducere a lui
la cunostinta publicului (tertilor);
cu alte cuvinte, inopozabilitatea
priveste un act valabil, iar nu unul
lovit de nulitate; un asemenea act
intre parti este valabil, fata de terti
este inopozabil [14, p. 413];

- sub aspectul datei cauzelor ce
le determina: cauzele de nulitate
existd Tn momentul incheierii actu-
lui juridic, pe cand inopozabilitatea
presupune, de reguld, neindeplinirea
unor formalitati ulterioare incheierii
actului juridic [7, p. 226];

- ca efecte cu privire la persoa-
ne: in caz de nulitate, efectele pri-
vesc atit partile actului juridic, cit
si tertii, pe cind in caz de inopoza-
bilitate, efectele actului juridic se
produc fatd de parti, dar drepturile
si obligatiile nascute din actul in ca-
uza nu pot fi opuse tertilor;
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- ca acte de ,,acoperire” (inla-
turare) a acestor ,,vicii”’ in anumi-
te conditii: nulitatea relativa (anu-
labilitatea) se inlatura, de cei ce o
pot invoca, prin actul juridic numit
confirmare, pe cind inopozabilita-
tea poate fi Inlaturata de cei ce o pot
invoca, in materie de reprezentare,
prin actul numit ratificare; cu alte
cuvinte, atunci cind legea permite,
nulitatea se confirma, iar inopozabi-
litatea se ratifica [14, p. 413].

In ceea ce priveste conceptul de
,,confirmare”, art. 218 alin.(2) Cod
civil prevede ca nulitatea relativa
poate fi acoperita prin vointa expre-
s sau tacitd a persoanei in al carei
interes este stabilitd nulitatea. Voin-
ta de a confirma (s.n.) actul juridic
lovit de nulitate trebuie sa fie certa
si evidenta.

Contrar opiniei existente in
doctrind, legiuitorul moldovean,
in cuprinsul art. 249 Cod civil, de-
terminind consecintele 1ncheierii
actului juridic fara Tmputerniciri
de reprezentare, utilizeaza, intr-un
mod oarecum impropriu, tot noti-
unea de confirmare, desi termenul
de ratificare ar fi de preferat in
acest context.

in consecinta, termenii ,,confir-
mare” si ,ratificare” nu sint sino-
nimi, astfel ca fiecare trebuie folosit
la locul si cu intelesul lui.

d) Nulitate — revocare. Revoca-
rea este un termen destul de ambi-
guu, deoarece este folosit frecvent
cu diferite acceptii. Uneori prin re-
vocare se desemneaza razgindirea
sau retragerea consimtdmintului ini-
tial. Daca acestea sint posibile, fie in
temeiul unei clauze de dezicere, fie
datorita naturii actului juridic (testa-
mentul este, de exemplu, un act civil
eminamente revocabil), revocarea
desemneaza o cauza de incetare ex
nunc a efectelor unui act civil valid
incheiat. Daca revocarea e mutuala,
adica realizata prin acordul de voin-
ta al partilor unui contract anterior
eficient, ea nu desemneaza decit o
modalitate de incetare a efectelor
unui act juridic pe viitor prin con-
simtamintul partilor. Alteori, prin

revocare se desemneaza o sanctiune
specifica donatiilor si testamentelor,
care are un regim juridic special, si
care nu poate fi asimilat celor deja
amintite [15, p. 521].

Dificultatea definirii notiunii de
revocare stricto sensu decurge din
imprejurarea ca in Codul civil, in li-
teratura juridica §i 1n practica judici-
ara acest termen este folosit pentru
desemnarea unor concepte diferite,
pornindu-se de la sensul etimologic
al cuvintului, care sugereaza ideea
de retractare sau revenire asupra a
ceea ce s-a facut la un moment dat.
Astfel, se vorbeste de revocarea
ofertei ori a acceptarii ofertei, in
intelesul de retragere a manifestarii
de vointa savirsita de ofertant sau
acceptant in vederea formarii unui
contract. O atare revocare se deose-
beste de revocarea de care Intelegem
sd ne ocupam aici, intrucit nu se re-
fera la un act juridic deja format, ci
la o manifestare de vointd premer-
gdtoare formarii unui contract.

Revocarea, in intelesul care ne
intereseaza in perimetrul acestei de-
limitari, reprezintd acea sanctiune
de drept civil, care consta in inlatu-
rarea efectelor actului juridic civil
datorita ingratitudinii gratificatului
sau neexecutarii culpabile a sarcinii
[9, p. 275].

In doctrina autohtona s-a sustinut
ca revocarea este desfacerea volun-
tard pentru viitor a unui act juridic
incheiat legal [5, p. 195].

In Hotarirea Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la
aplicarea de catre instantele de ju-
decata a legislatiei ce reglementea-
za nulitatea actului juridic civil” se
mentioneaza ca revocarea consta in
retractarea vointei exprimate pentru
incheierea unui act juridic [4, p. 5].

Codul civil utilizeaza termenul
de revocare, cu semnificatii diferite,
in urmatoarele contexte: revocarea
acordului prealabil la incheierea
actului juridic (art. 203); revocarea
ofertei (art. 683); revocarea accep-
tarii ofertei (art. 695); dreptul de
revocare 1n contractele cu consuma-
torii (art. 749); revocarea donatiei

[ ]

pentru neexecutarea unei sarcini
(art. 834 alin.3) revocarea donatiei
pentru ingratitudine (art. 835); revo-
carea promisiunii de imprumut (art.
870); revocarea mandatului (art.
1050 alin.2) revocarea cecului (art.
1272); revocarea promisiunii publi-
ce de recompensa (art. 1374); revo-
carea testamentului (art. 1465).

Intre nulitate si revocare existd
asemanarea de a fi — ambele — ca-
uze de ineficacitate a actului juridic
civil, dar exista si importante deose-
biri, precum:

- cea de ipoteza: daca nulitatea
presupune un act juridic incheiat cu
nerespectarea unei conditii de vali-
ditate, revocarea presupune un act
juridic valabil incheiat. Astfel, daca
in discutie nu este un act valid, ci
unul nul, sanctiunea nulitatii poate
face indiferenta cercetarea concreta
a mecanismelor revocarii, deoarece
aceasta este rezervata doar operatiu-
nilor juridice valabil incheiate [15,
p. 521];

- cea de domeniu: daca nulitatea
se aplica oricdrui act juridic civil,
revocarea se aplica, in principiu, ac-
telor cu titlu gratuit (liberalitati);

- cea de datd a cauzelor: cauza
nulitatii este contemporand mo-
mentului incheierii actului juridic,
pe cind revocarea presupune cauze
ulterioare incheierii actului juridic
[6, p. 220];

- prescriptia extinctiva a actiuni-
lor este supusa unor reguli diferite.

e) Nulitate — caducitate. Desi
nici caducitatea nu are un regim
clar definit, fiind opera doctrinei si
a practicii, ea afecteaza intotdeauna
o operatie juridica valida, pe care
o Tmpiedica sa-si produca efectele.
Astfel, caducitatea este acea cauza
de ineficacitate care loveste un act
juridic valid, ce nu a produs inca
efecte si care se datoreaza unui
eveniment survenit dupa formarea
valabila a actului si independent de
vointa autorului actului [12, p. 34].

Codul civil utilizeaza expres
termenul de caducitate 1n art. 686,
intitulat ,,Caducitatea ofertei”, unde
prevede ca oferta devine caduca
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dacad nu a fost acceptatd in termen
sau dacad este respinsd. Fara a o
numi expres, legiuitorul reglemen-
teaza cazurile de caducitate a testa-
mentului in art. 1468 Cod civil.

Pentru a se putea vorbi de cadu-
citate este necesar, in primul rind, ca
actul respectiv sd Intruneasca toate
conditiile de validitate. Actul inefi-
cace din cauza lipsei unei conditii
de validitate este nul, nu caduc.

Actul lovit de caducitate presu-
pune apoi ca pind in momentul in
care a devenit ineficace el nu a pro-
dus inca efecte. Din acest punct de
vedere caducitatea se deosebeste de
rezolutiune si mai ales de reziliere,
care, de reguld, lovesc de ineficaci-
tate — ex func sau ex nunc — acte ce
au produs deja efecte. Un act care
a primit un inceput de executare nu
poate fi caduc.

Evenimentul care determina in-
eficacitatea actului caduc trebuie sa
fie ulterior formarii valabile a actu-
lui. Cind el este anterior sau conco-
mitent savirsirii actului, acesta poa-
te fi nul, dar nu caduc.

Este necesar, de asemenea, ca
evenimentul care determind cadu-
citatea sa fie independent de vointa
autorului actului. Cind actul este re-
tractat de autorul sau, se poate vorbi
de revocare, dar nu de caducitate.

Ca orice cauza de ineficacitate,
caducitatea lipseste actul de efecte-
le sale firesti. Ea nu opereaza insa
niciodata retroactiv, ca nulitatea sau
rezolutiunea, ci numai pentru viitor,
pentru bunul motiv ca, dupa cum
am aratat, ea presupune acte care nu
au produs inca efecte. Ea este mai
radicala decit celelalte cauze de ine-
ficacitate, Intrucit exclude, in princi-
piu, orice efect al actului. Alte cauze
de ineficacitate, ca nulitatea si rezo-
lutiunea, desi, de reguld, opereaza
retroactiv, lasa uneori sa subziste
unele efecte, tocmai pentru ca ade-
sea intervin dupa ce actul a produs
efecte, dintre care unele sint irever-
sibile [11, p. 440].

Paralizind, in conditiile aratate,
posibilitatea de executare a actului,
caducitatea se produce de plin drept,

fara a fi necesara, de regula, o statu-
are judecatoreasca.

Fiind facute aceste precizari ne-
cesare, putem deduce ca intre nu-
litate si caducitate exista deosebiri
importante in ce priveste:

- ipotezele pe care le presupun:
daca nulitatea face ineficace un act
juridic nevalabil, datorita nerespec-
tarii unei conditii de validitate, ca-
ducitatea presupune un act juridic
valabil incheiat; de asemenea, pe
cind nulitatea opereaza independent
de faptul daca actul juridic a produs
sau nu efecte, caducitatea presupu-
ne numai un act ce n-a apucat, inca,
sa produca efecte [20, p. 138];

- data cauzelor ce le determina:
cauzele de nulitate sint anterioare
ori concomitente momentului inche-
ierii actului juridic, pe cind cauzele
ce atrag caducitatea sint Intotdeauna
ulterioare incheierii actului;

- modul de producere a efecte-
lor: daca nulitatea retroactiveaza (ex
tunc), caducitatea produce efecte
numai pentru viitor (ex nunc), intru-
cit pentru trecut nu s-au produs nici
un fel de efecte ale actului;

- raportul cu vointa autorului
actului: pe c¢ind in cazul nulitatii,
cauza de nulitate este dependenta
sau nu de vointa (intentia) autoru-
lui (partii) actului (in cazul dolului,
violentei, fraudei, cauza de nulitate
chiar presupune intentia), in cazul
caducitatii intotdeauna cauza de
ineficacitate este independenta de
vointa autorului (iar nu de cea a be-
neficiarului actului) [14, p. 414];

- dacd mai sus am stabilit cad se
poate vorbi despre nulitate ca des-
pre o sanctiune, caducitatea nu este
o sanctiune, ci un incident, care za-
darniceste (juridic si/sau material)
desfasurarea dorita a efectelor ac-
tului juridic, deoarece lipseste actul
civil de unul dintre elementele sale
(obiect, cauzd) sau chiar de subiectii
vizati de efectele sale (moartea unu-
ia dintre acestia) [15, p. 518].

f) Nulitate — reductiune. Re-
ductiunea este sanctiunea civila
aplicabila in cazul actelor juridice
incheiate cu nesocotirea unor inter-
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dictii stabilite de lege pentru ocroti-
rea unor persoane sau pentru resta-
bilirea echilibrului contraprestatiilor
intr-un contract sinalagmatic cu titlu
oneros §i comutativ [7, p. 226]. Co-
dul civil, desi nu o numeste ca atare,
prevede urmatoarele cazuri de apli-
care a acestei sanctiuni:

- reductiunea prestatiei exagera-
te, dintr-un contract cu titlu oneros
incheiat prin viciul de consimtamint
care este leziunea; in acest caz, re-
ductiunea este o sanctiune ce func-
tioneaza alternativ cu anulabilitatea
(nulitatea relativa). Astfel, conform
art. 230 alin.(2), instanta de judecata
poate mentine actul juridic incheiat
prin leziune daca piritul ofera o re-
ducere a creantei sale sau o despa-
gubire pecuniara echitabila;

- reductiunea penalitatii conven-
tionale, daca este vadit disproporti-
onata 1n raport cu paguba suferita de
creditor. In aceastd ordine de idei,
art. 630 alin.(1) statueaza ca, in ca-
zuri exceptionale, luindu-se in con-
siderare toate imprejurarile, instanta
de judecata poate dispune reducerea
clauzei penale disproportionat de
mari.

In Hotarirea Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire
la aplicarea de catre instantele de
judecata a legislatiei ce reglemen-
teaza nulitatea actului juridic civil”
se mentioneaza: ,,Reductiunea este
o sanctiune civild care poate fi re-
levatd din prevederile art.1505 si
1570 Cod civil. Aceasta se aplica
testamentelor si consta 1n reducerea
marimii averii testate datoritd fap-
tului ca se incalca partea rezervata
sau, in cel de-al doilea caz, datori-
ta unor erori matematice comise de
testator la intocmirea testamentului
ce au avut ca urmare indicarea unei
marimi exagerate a averii, care o
depaseste pe cea reala” [4, p. 5].

Principalele deosebiri dintre nu-
litate si reductiune vizeaza urmatoa-
rele aspecte:

- nulitatea este aplicabila tuturor
actelor juridice, pe cind reductiunea
se aplica fie liberalitatilor excesive,
fie contractelor cu titlu oneros si co-
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mutative (sfera de aplicare a reducti-
unii este si mai restrinsa atunci cind
se pune problema reductiunii unei
prestatii pentru leziune, cu preciza-
rea ca, intr-o asemenea situatie, cel
interesat poate opta intre a solicita
fie reducerea prestatiei la care s-a
obligat ori mdrirea prestatiei partii
adverse, fie anularea actului juridic)
[12, p. 36];

- nulitatea implica un act nevala-
bil incheiat, pe c¢ind in cazul reducti-
unii liberalitatilor excesive actele ju-
ridice au fost facute in mod valabil,
dar, ulterior, intervine ineficacitatea
totala sau partiala, datorita Incalca-
rii rezervei succesorale sau datorita
aparitiei unor Tmprejurari, neavute
in vedere de parti in momentul in-
cheierii actului juridic, care conduc
la ruperea echilibrului contractual;

- cauza nulitatii consta in neres-
pectarea unei dispozitii legale refe-
ritoare la incheierea valabila a actu-
lui juridic, iar reductiunea este de-
terminata fie de incalcarea rezervei
succesorale, fie de existenta, de data
aceasta in chiar momentul incheierii
actului juridic, a unei disproportii
vadite Intre contraprestatii.

Nulitatea mai trebuie deosebita
si fatd de conditie ca modalitate a
actului juridic civil.

Conditia este modalitatea care
supune insusi raportul dintre parti
unel cauze de incertitudine, facind
ca nasterea raportului sa depinda
de realizarea unui eveniment viitor
si incert, si atunci conditia e zisa
suspensiva sau facind ca eventuala
desfiintare a raportului sa depinda
de realizarea unui eveniment viitor
si incert, si atunci conditia e zisa re-
zolutorie [8, p. 502].

Ca modalitate a actului juridic,
conditia prezintd urmatoarele carac-
tere:

- este un eveniment Viitor; un
eveniment care a avut deja loc nu
constituie o conditie. Faptul ca par-
tile au cunoscut ori nu au cunoscut
imprejurarea ca evenimentul era
implinit la data Incheierii actului ju-
ridic se va traduce, fie intr-o eroare
— viciu de consimtamint, fie intr-un

act juridic pur si simplu, dupa caz;
- realizarea evenimentului viitor

este nesigurd, incerta (incertus an).
Incertitudinea In privinta survenirii

evenimentului §i, corespunzator,
in privinta producerii sau menti-
nerii efectelor actului juridic este
de esenta conditiei, constituind ca-
racteristica diferentiala in raport cu
termenul;

- stipularea conditiei trebuie sa
fie rodul voingei partilor. Subor-
donarea prin lege a eficacitatii ac-
tului juridic unui eveniment viitor
si incert nu constituie o conditie in
sensul tehnic al notiunii. Conditia
reprezintd o autolimitare a vointei
partilor, iar nu o cerintd impusa de
legiuitor;

- de realizarea evenimentului vi-
itor si incert constitutiv de conditie
suspensiva sau rezolutorie depinde
nu existenta actului juridic afectat
de aceastda modalitate, ci eficaci-
tatea sa, producerea sau incetarea
retroactiva a efectelor actului. Ope-
ratia juridica savirsitd sub o atare
condifie exista si este valida, pen-
tru ca, prin ipoteza, Intruneste toate
elementele esentiale cerute de lege
(consimtamint, capacitate, obiect,
cauza, eventual forma), dar partile,
prin vointa lor, au subordonat pro-
ducerea sau disparitia retroactiva a
efectelor actului Implinirii unui fapt
viitor si nesigur [11, p. 276].

Mentionam ca stipularea unei
conditii potestative, imposibile, ili-
cite sau contrare regulilor de convie-
tuire sociald atrage insa, nulitatea fie
a conditiei respective, fie a intregu-
lui act. Astfel, conform art. 235 Cod
civil, este nula conditia care contra-
vine legii, ordinii publice si bunelor
moravuri sau conditia a carei inde-
plinire este imposibila. Actul juridic
incheiat sub astfel de conditie este
nul in ntregime. Conditia a carei
survenire sau nesurvenire depinde
de vointa partilor actului juridic este
nuld. Actul juridic incheiat sub o
astfel de conditie este nul.

In consecintd, conditia impo-
sibila, ilicitd, imorald sau contrara
ordinii publice este sanctionatd cu
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nulitate absoluta. Nulitatea Tn acest
caz este totala, adica inserarea in
actul juridic a unei clauze conditi-
onale atrage nulitatea intregului act
juridic. Aceastd normd este o dero-
gare de la regula generald, conform
careia nulitatea clauzei nu atrage
nulitatea intregului act juridic daca
se poate presupune ca acesta ar fi
fost incheiat si in lipsa acestei clau-
ze [10, p. 452].

Departe de a epuiza problemati-
ca delimitarii nulitatii de alte cauze
de ineficacitate a actului juridic ci-
vil, ne-am propus sa reliefam cele
mai marcante distinctii care particu-
larizeaza nulitatea in raport cu alte
institutii de drept civil adiacente. In
consecintd, cunoasterea adecvata a
trasaturilor distinctive ale institutiei
nulitatii in contextul altor cauze care
conditioneaza ineficacitatea actului
juridic civil va servi drept premisa
pentru aplicarea corectd a norme-
lor legislatiei civile, ce guvernea-
za efectele specifice pe care aceste
cauze de ineficacitate le genereaza
in cadrul raporturilor juridice civile
concrete.
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POBLEME CONTEMPORANE DE GARANTARE
SI RESPECTARE A DREPTURILOR
SPORTIVILOR PROFESIONISTI
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Daniela ALEXEEYV,
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SUMMARY

The human right to practice sport, including professional sport, seems to be
ensured in Republic of Moldova, as well as the sportsmen interests legal defense.
Thus, there is an absence of an efficient implementation mechanism, which does
not guarantee the rights of professional sportsmen. The sports law of the Republic
of Moldova could be significantly improved by infliction the practice of other
countries, adjusting the national legislative framework to the European one.

ks sk

Drepturile cetatenilor Republicii Moldova la practicarea sportului par a fi ga-
rantate, inclusiv a sportului profesionist, stabilind si posibilitatea apararii juridice
a intereselor sportivilor. Insd, absenta unui mecanism de implementare eficienta
lipseste sportivii profesionisti de protectia la care au dreptul. Aplicind practica
altor state, legislatia Republicii Moldova poate fi imbogatita considerabil in do-

meniul dreptului sportului, ajustind cadrul legislativ national la cel european.

D repturile cetdtenilor Repu-
blicii Moldova in domeniul
sportului, printre care dreptul de
a practica cultura fizica si sportul,
inclusiv sportul ca profesie, de a
se asocia in organizatii de profil,
de a participa la dirijarea culturii
fizice si sportului sint reglemen-
tate de Legea cu privire la cultura
fizica si sport nr. 330-XIV din 25
martie 1999 (in continuare- Legea
nr. 330/1999) [1]. In scopul asigu-
rarii acestor drepturi, statul finan-
teaza si dirijeaza cultura fizica si
sportul in conformitate cu progra-
mele elaborate, dezvolta industria
culturii fizice si a sportului, garan-
teaza pregatirea si perfectionarea
specialistilor In domeniu, precum
si apararea juridica a intereselor
cetatenilor in domeniul respectiv,
stimuleaza tendinta cetatenilor de
a duce un mod de viatd sandtos.
Desi normele legale garanteaza
drepturile cetatenilor la practica-
rea sportului, inclusiv a sportului
profesionist, stabilind concomitent
posibilitatea apararii juridice a in-
tereselor sportivilor - absenta unei
implementdri eficiente priveaza

sportivii profesionisti de protectia
la care au dreptul.

Dispozitiile art. 325 din Co-
dul muncii al Republicii Moldova
(CM RM) statornicesc ca relatiile
de munca ale sportivilor profesio-
nisti se reglementeaza prin aplica-
rea prevederilor prezentului cod,
cu particularitatile prevazute de
legislatia in vigoare [2]. Totodata
articolele 16 si 17 din Legea nr.
330/1999 stabilesc acel sistem de
protectie care tine cont de particu-
laritatile relatiilor de munca intre
sportivii profesionisti si cluburile
pe care le reprezinta. In realitate,
sportivii profesionisti se lovesc
insa de o incertitudine de statut,
aflindu-se de fapt la discretia pro-
prietarilor echipelor.

Nu este intotdeauna clara, din
punct de vedere juridic, nici deose-
birea dintre sportivii profesionisti
si sportivii amatori. In perioada
sovietica a sportului moldovenesc
se inventase conceptul de semi-
profesionist. Fie ca erau angajati
intr-un loc (relativ) bine platit, dar
cu scoatere din productie, fie ca
erau studenti fara frecventa obli-
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gatorie - acesti sportivi nu erau
considerati profesionisti, dar nici
ca amatori nu puteau fi socotiti.
Se credea, pe atunci, ca sportul de
performanta era una dintre putine-
le modalitati de a iesi din tard sau
din conditiile de trai uneori mize-
rabile in care se afla persoana. In
unele sporturi, sistemele draconice
de antrenament, metodele de pre-
siune si substantele dopante care
erau posibile inainte de 1989 - au
dat rezultate performante si poate
chiar le simtim lipsa acum, cind
nu mai sint admisibile.

Asadar, performantele lor se ba-
zau, in special, pe talent. A fi pro-
fesionist este o optiune personala.
Si poate mai era si nationalismul/
patriotismul pe care ideologii au
stiut sa-1 induca, sa-1 promoveze si
sa-1 exploateze. Acei copii nu fa-
ceau o alegere constientd, ci erau
selectati, introdusi Intr-un sistem,
impingi spre performantd cu ori-
ce pret si asta nu neaparat cu voia
lor. Astazi talentul nu mai cistiga
singur, e nevoie de mult mai mult
decit talent.

In teorie, singura diferenta din-
tre amatori si profesionisti este ca
cei din urma sint remunerati. Am-
bii pot insa practica sportul de per-
formanta. Norma art. 16 alin. (8)
din Legea nr. 330/1999 prevede ca
sportivii de performanta se impart
in amatori si profesionisti. Perfor-
mantele nu depind insd de acest
statut si nu este deci un paradox ca
un amator sa obtina rezultate mai
bune decit un profesionist.

Dispozitia aceluiasi arti-
col prevede ca sportivii amatori
sint cei ce nu obtin venituri din
practicarea sportului, bursele si in-
demnizatiile sportive, diurnele de
deplasare, alocatiile pentru hrana,
medicamentele si sustinatoarele de
efort, precum si premiile sportive
(nefiind considerate ca venituri de
aceasta Lege). Pe de alta parte, art.
17 din Legea nr. 330/1999, defi-
neste sportul profesionist ca pe o
activitate sportiv-comerciald, cu
o eficientd economica si valoare

informational-distractiva inaltd a
actiunilor sportive. Acelasi articol
defineste sportivul profesionist
drept persoana care practica spor-
tul ca profesie i obtine venituri pe
baza contractului de munca inche-
iat cu asociatia sau clubul sportiv
la care sint membri.

Sportivii amatori care participa
in competitii la nivel universitar
primesc si ei frecvent o forma de
compensatie, cum ar fi instruirea
gratuitd in universitatile respecti-
ve si participarea la cantonamente,
instruirea lor, asigurarea cu uni-
forma. Practica mondiala denota
cazuri In care acesti sportivi-stu-
denti Intrunesc conditiile privind
plata compensatilor pentru trauma
la locul de munca, implicit fiindu-
le recunoscuta statutul de angajat/
salariat. Legea SUA privind im-
pozitarea (Tax Reference Act) din
1986 include cazarea gratuitd si
mancarea gratuita oferita sportivi-
lor amatori, participanti in compe-
titiile de nivel universitar - in ve-
niturile impozabile [3]. Legea nr.
330/1999 din Republica Moldova
exclude premiile obtinute de spor-
tivi pentru performante deosebi-
te din venitul impozabil. In acest
context, art. 20 lit. s) din Codul
fiscal al Republicii Moldova pri-
vitor la subiectul dat precizeaza
ca surse de venit neimpozabile
se considera: ajutorul financiar
obtinut de catre sportivi §i antre-
nori de la Comitetul International
Olimpic, premiile obtinute de catre
sportivi, antrenori §i tehnicieni la
competitiile sportive internationa-
le, bursele sportive si indemnizati-
ile acordate loturilor nationale in
vederea pregatirii si participarii
la competitiile internationale ofi-
ciale [4].

Un element distinctiv este fap-
tul ca sportivii profesionisti vad in
participarea sa in activitatile spor-
tive o vocatie, o activitate profe-
sionistd de baza, pe cind sportivii
amatori practica aceasta activitate
pentru recreatie, fard a avea un
contract (de munca etc.) cu clubul
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respectiv si fard a avea o remune-
rare lunara.

in Belgia, statutul sportivilor
profesionisti a fost definit in art. 3
din Legea din 24 februarie 1978,
potrivit careia sportivii profesio-
nisti sint considerati ca fac parte
din tagma lucratorilor “white-col-
lar” (gulerase albe), adica a lucra-
torilor calificati [5]. Observam ca
sportivii nu sint tratati cu snobis-
mul existent in Moldova si ei nu
sint considerati persoane carora
le lipsesc capacitatile intelectuale
pentru a se implica intr-un dome-
niu conventional de munca. Prin
norma legald a art. 2 alin.(1) din
Legea 330/1999, acestia sint defi-
niti drept “indivizi care isi asuma
obligatia de a se antrena pentru
sau de a participa la competitii,
suboronindu-se autoritatii altei
persoane, primind in schimb o
remunerare care depdseste un sa-
lariu minim pentru ramura data
stabilit prin ordonanta regala in
conformitate cu Actul de protectie
a salariilor, tinind cont de reco-
mandarile Comitetului National
pentru Sport”. In Spania, sporti-
vii profesionisti sint definiti drept
persoanele care practica sportul
consecvent si cu regularitate, sub
autoritatea si conducerea unui
club sau agentii sportive, primind
o remunerare [6].

In Romania, art. 14 alin.(2) din
Legea educatiei fizice si sportu-
lui nr.69 din 2000 stabileste clar
ca obtinerea statutului de sportiv
profesionist este conditionata de
obtinerea licentei de sportiv pro-
fesionist si de incheierea, in scris,
cu o structura sportiva, a unui
contract individual de munca sau
a unei conventii in conditiile Co-
dului civil al Romaniei. Drepturile
si obligatiile sportivului profesio-
nist sint cele prevazute in statutele
si regulamentele federatiilor spor-
tive nationale, precum si in con-
tractele sau conventiile, dupa caz,
incheiate intre sportiv si federatie.
Calitatea de sportiv profesionist
inceteaza in conformitate cu pre-
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vederile statutelor si regulamente-
lor federatiilor sportive nationale
[7]. Licenta de sportiv profesionist
ar fi un moment pe care Republi-
ca Moldova Il-ar putea introduce
in legislatia sa, pentru a Inlatura
orice fel de ambiguitate 1n ceea ce
priveste statutul sportivului profe-
sionist.

Un alt aspect important care
necesitd elaborarea unei politici
de stat este integrarea sociald si
in domeniul relatiilor de munca
a sportivilor profesionisti a caror
carierd s-a sfirsit sau care au atins
virsta de pensionare. In legislatia
Romaniei, sportivului profesio-
nist, care a incheiat cu o structu-
rd sportiva o conventie civila, i se
asigurd, la cerere, participarea si
plata contributiei la un sistem de
pensii, public si/sau privat, in con-
ditiile legii. Astfel, sportivii pro-
fesionisti care muncesc, in con-
ditiile legii, pot solicita structurii
sportive la care sint legitimati sa li
se deduca din salariul brut cuantu-
mul necesar care va fi varsat catre
bugetul asigurdrilor sociale si al
fondului de pensii, asa cum este
stabilit in statele Uniunii Europe-
ne, in care tara noastra doreste sa
se integreze.

Situatia actuala nu ofera sporti-
vilor alte sanse decit sa-si continue
activitatea in calitate de profesori
de educatie fizica sau antrenori,
dar pentru ambele profesii ei tre-
buie sa posede studiile de rigoare,
iar remunerarea oferita este depar-
te de a fi competitiva. In situatia
creatd existd multe tentatii pentru
aceste persoane sa se implice in
activitati mai putin legale. Experi-
enta numirii ambasadorilor pentru
sport, toleranta si fair-play ar tre-
bui preluata de Moldova, sportivii
care au realizat performante deo-
sebite, fard a recurge la substante
interzise, urmind a impartasi expe-
rienta si sa contribuie la formarea
si educarea sportivilor tineri.

Protectia muncii  sportivilor
este un domeniu unde existenta
unor reglementari efective este de-

osebit de importanti. In domeniul
sportului profesionist, datorita ris-
cului de traumatism sporit, protec-
tia muncii este si mai importanta.
Daca sportivii nu vor fi instruiti in
sensul aplicarii celor mai eficiente
modalitati de autoprotectie si de
tratare a coechipierilor fara a-i su-
pune riscului, agsa cum este stipulat
in art. 226 lit. ¢) din CM RM (ce
prevede ca salariatul este obligat
sa-si desfasoare activitatea fara a
pune in pericol atit persoana pro-
prie, cit si ceilalti salariati), peri-
colul traumatismului va spori.

Sportul profesionist este un
gen de activitate traumatizantd din
cauza suprasolicitarii fortelor fizi-
ce ale sportivului. Antrenamentele
riguroase si eforturile depuse 1n
timpul meciurilor si competitiilor
au un efect devastator asupra sa-
natatii sportivilor. In absenta unui
sistem eficient de protectie a mun-
cii sportivilor si de protectie de
accidentari - sportul profesionist
va ramine un domeniu al muncii
in care salariatii sint supusi unor
riscuri incomensurabile.

Prevederile art. 225 din CM
RM stabilesc obligatiile angajato-
rului privind asigurarea protectiei
muncii, printre care:

e sa claboreze unele solutii la
etapa de proiectare, care ar elimi-
na riscurile de accidentare a sala-
riatilor;

e sd organizeze serviciul pen-
tru protectia muncii si serviciul
medical;

e sd contribuie la constitui-
rea in unitate a comitetului pentru
protectia muncii;

e sd asigure evaluarea factori-
lor de risc la locul de munca;

e sd informeze fiecare salariat
asupra riscurilor la care este expus
in desfasurarea activitatii sale la
locul de munca, precum si asupra
masurilor de protectie.

Aceste masuri capatd dimen-
siuni complexe in sportul profe-
sionist, in special componenta de
informare, pentru cd sportivii se
afla adesea totalmente la discretia
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antrenorului 1n ceea ce tine de do-
zarea efortului si astfel in absenta
unei informari detaliate - creste
riscul de traumatism.

in SUA, antrenorii pot fi trasi
la raspundere pentru traumele pe
care le suporta sportivul in timpul
antrenamentului, nu doar pentru
actiunile sale care au cauzat-o, dar
si pentru ca a fost inapt sa o previ-
na. Astfel, antrenorul are obligatia
legala de a intreprinde toate masu-
rile preventive rezonabile pentru
a nu admite traumarea in timpul
antrenamentului [8].

Dreptul muncii belgian ofera
sportivului profesionist deplinata-
tea drepturilor unui angajat, inclu-
siv protectie completd a muncii.
Legislatia Republicii Moldova la
acest capitol este, cu regret, mai
putin intelegatoare si binevoitoa-
re.

Cariera sportivului profesionist
poate fi intreruptd de traumi. In
unele cazuri, sportivii si-au pier-
dut chiar viata in teren in timpul
meciurilor, din cauza traumelor
cerebrale sau acutizarii conditiilor
medicale ca urmare a suprasolici-
tarii. Acest risc sporit de trauma-
tism confera momente specifice
sistemului de protectie la locul de
munca si de compensare pentru
trauma survenita la locul de mun-
ca, comparativ cu domeniile obis-
nuite de munca. In 1991, in SUA,
un rugbist a fost compensat pentru
trauma de munca pe care a supor-
tat-o, antrenindu-se la el acasa, in
afara sezonului jocurilor.

Este dificil de incadrat acest
caz in cazurile standard de acci-
dente de munca, aici lipsind atit
criteriul proximitatii geografice de
locul de munca, care in cazul spor-
tivului este sala de antrenament
sau terenul de joc, cit si conditia
ca trauma sa survind in timpul de
munca [9]. Totusi, tinind cont de
obligatia sportivului profesionist
de a ramine 1n formad, obligatie
frecvent introdusd in contractele
de munca incheiate cu sportivii,
si faptul cd trauma a survenit in
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timpul antrenamentului, hotarirea
instantei de judecatd de a impune
clubul sa-i plateascd compensatia
pentru trauma la loc de munca nu
mai pare atit de nejustificata.

O alta problema interesanta pri-
vind plata compensatiilor pentru
traumatism la locul de munca tine
de definirea sportivului profesio-
nist. Aici practica instantelor ame-
ricane de judecatd este departe de
a fi consecventa. In 1983, in cazul
Rensing vs. Indiana State Univer-
sity Board of Trustees, instanta a
decis ca reducerea substantiala a
taxei pentru studii conditionata de
activarea in echipa universitara de
fotbal nu creeaza o relatie de mun-
ca intre sportiv si universitate. In
acelasi an, in cazul Coleman vs.
Western Michigan University, cur-
tea de circumscriptie a tratat scuti-
rea de taxa de studii drept salariu,
dar a considerat ca prezenta aces-
tuia nu creeaza o relatie de munca.
in scimb, in 1993, Comisia pentru
Compensarea Angajatilor din Te-
xas a declarat ca scutirea de taxa
pentru studii este echivalentd cu
o angajare in cimpul muncii si ca
in cazul traumarii sportivului din
echipa universitara, universitatea
este obligata sd-i achite compen-
satii.

Definitia accidentului de munca
este cuprinsa 1n pct.3 din Regula-
mentul privind modul de cercetare
a accidentelor de munca, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.1361
din 22 decembrie 2005, ce prevede
ca prin accident de munca se inte-
lege un eveniment care a produs
vatamarea violenta a organismului
salariatului (leziune, stres psiholo-
gic, electrocutare, arsurd, degera-
re, asfixiere, intoxicatie acutd, lezi-
uni corporale provocate de insecte
si animale, de calamitati naturale
etc.), ca urmare a actiunii unui fac-
tor de risc (insusire, stare, proces,
fenomen, comportament) propriu
unui element al sistemului de mun-
ca (executant, sarcini de munca,
mijloace de productie, mediu de
munca) §i care a condus la pierde-

rea temporard sau permanentd a
capacitatii de munca ori la decesul
salariatului [9]. Definitia In cauza
concordeazd cu modelul definito-
riu regasit 1n legislatia romaneasca,
care este suficient de descriptiv:
accidentul de munca constituie va-
tamarea violenta a organismului
care are loc in timpul procesului de
munca sau in indeplinirea indato-
ririlor de serviciu, care provoaca
incapacitate temporara de muncad
cel putin 3 zile, invaliditate sau de-
ces.

Astfel, elementele definitiei ac-
cidentului sint:

e Locul producerii accidentu-
lui — care nu trebuie confundat cu
locul de munca, pentru ca poate in-
clude si traseul normal al deplasarii
la locul de munca;

e Rezultatul medical al acci-
dentului — respectiv, vatamarea vi-
olentd a organismului, care poate
include leziuni, pierderea sau de-
gradarea unui simt, dereglarea unui
aparat sau sistem al organismului;

e C(alitatea de salariat al per-
soanei accidentate.

Bolile profesionale sint afecti-
unile care se produc ca urmare a
exercitarii unei meserii sau profe-
sii, cauzate de factori nocivi fizici,
chimic sau biologici, supranumiti
si noxe profesionale, caracteristici
locului de munca, precum si de so-
licitarea diferitor organe sau siste-
me ale organismului 1n procesul de
munca.

In conformitate cu art. 9 alin.
(1) din Legea securitatii si sanatatii
in muncd nr. 186-XVI din 10 iu-
lie 2008 (in continuare- Legea nr.
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186/2008) angajatorul este obligat
sd asigure securitatea §i sandtatea
lucratorilor sub toate aspectele ce
tin de activitatea desfasurata [10]..
La capitolul dat, art. 8 din Legea
asigurarii pentru accidente de mun-
ca si boli profesionale nr. 756-XIV
din 24 decembrie 1999 (in conti-
nuare- Legea nr. 756/1999) vine sa
fundamenteze necesitatea acestei
asigurari, stabilind drept obiective
ale asigurarii:

a) prevenirea accidentelor de
munca si a bolilor profesionale;

b) reabilitarea medicala si pro-
fesionala a asiguratilor, victime ale
accidentelor de munca si bolilor
profesionale, precum §i recuperarea
capacitatii de munca a acestora;

¢) acordarea de prestatii si in-
demnizatii in bani [11].

Asiguratorul are obligatia sa-si
organizeze activitatea pentru reali-
zarea obiectivelor prevazute 1n pre-
zentul articol, precum si sd pastre-
ze confidentialitatea asupra tuturor
informatiilor la care are acces in
realizarea acestor obiective.

Proprietarii cluburilor sint obli-
gati sd ofere aceasta asigurare sala-
riatilor sai. In cazul reprezentative-
lor nationale, aceastd obligatie re-
vine titularului actiunii — federatiei
sau Comitetului National Olimpic.
Normele privind reglementarea
unor probleme financiare in ac-
tivitatea sportivd, aprobate prin
Hotarfrea Guvernului nr. 1552 din
4 decembrie 2002 prevad cine su-
porta cheltuielile pentru incheierea
contractelor de asigurari de risc si
accidente pentru sportivii din lotu-
rile sportive [12]:

Tabelul 1. Asigurarea de risc si accidente a sportivilor

Categoria asiguratilor

Cine suporta Perioada de

Olimpice, campionate
mondiale si europene, cupe
mondiale si europene etc.

cheltuielile asigurare
1. Sportivii, antrenorii si Titularul actiunii Pe perioada
tehnicienii loturilor nationale pregatirilor
aflati In pregétire centralizatd centralizate
2. Membrii delegatiilor Titularul actiunii Pe perioada
participante la Jocurile participarii
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Norma art. 18 din Legea nr.
186/2008 statorniceste 1n mod
special ca lucratorului caruia i
s-a stabilit gradul de reducere a
capacitatii de muncda ca urmare a
unui accident de munca sau a unei
boli profesionale i se plateste, din
contul unitatii care poarta vina
pentru accidentul de munca sau
pentru boala profesionald, pe lin-
ga despagubirea stabilita de lege,
o indemnizatie unica, luindu-se ca
baza salariul mediu lunar pe tara,
pentru fiecare procent de pierde-
re a capacitatii de muncad, dar nu
mai putin de un salariu anual al
accidentatului.

In caz de deces al lucritorului
in urma unui accident de munca
sau a unei boli profesionale, uni-
tatea care poartd vina pentru acci-
dentul de munca sau pentru boala
profesionald repara prejudiciul
material persoanelor care au drep-
tul la aceasta, in modul si in ma-
rimea stabilita de lege, si, In plus,
le plateste, din contul mijloace-
lor proprii, o indemnizatie unica,
luindu-se ca baza salariul mediu
anual al celui decedat, inmultit la
numarul anilor completi pe care
acesta nu i-a trait pina la virsta de
62 de ani, dar nu mai putin de 10
salarii medii anuale. Daca reduce-
rea capacitatii de munca sau dece-
sul lucratorului a survenit in urma
unui accident de muncd nu numai
din vina unitatii, ci si a accidenta-
tului, se aplica raspunderea mixta
conform legii si marimea indem-
nizatiei unice se reduce in functie
de gradul de vinovatie a acciden-
tatului.

Pe de altd parte, art.14 din
Legea nr. 756/1999 stabileste
marimea indemnizatiei pentru in-
capacitatea temporara de munca.
Cuantumul indemnizatiei pentru
incapacitate temporara de munca
constituie 100 % din salariul me-
diu lunar asigurat al asiguratului
pe ultimele 6 luni premergatoare
lunii in care s-a produs acciden-
tul de munca sau a fost constatata
imbolnavirea profesionald. Durata

de acordare a indemnizatiei pentru
incapacitate temporara de munca
este de pina la 180 de zile, 1n in-
tervalul de un an, si se calculeaza
din prima zi de concediu medical.
Asiguratii care, ca urmare a unui
accident de munca sau a unei boli
profesionale, si-au pierdut total
sau cel putin 25% din capacitatea
de munca au dreptul la o indemni-
zatie de invaliditate care se acorda
lunar pe toata perioada in care be-
neficiaza de pensie de invaliditate
din sistemul public de asigurari
sociale.

Este important faptul ca art.
32 alin. (3) si (4) din Legea nr.
330/1999 reglementeaza modul de
stabilire a raspunderii pentru cau-
zarea traumatismului. Astfel, res-
ponsabilitatea pentru prejudiciul
cauzat sanatatii sportivului, an-
trenorului sau arbitrului in timpul
practicarii sportului in mod organi-
zat se stabileste in conformitate cu
legislatia si conditiile contractului
incheiat de catre sportiv, antrenor
sau arbitru cu organizatia sportiva.
Persoanelor carora li s-a cauzat o
trauma in timpul practicarii orga-
nizate a culturii fizice si sportului,
inclusiv in timpul competitiilor
sportive, li se asigurd reabilitarea
medicala, sociala si profesionala
completd in modul stabilit si, su-
plimentar, din contul mijloacelor
Fondului pentru dezvoltarea cul-
turii fizice si sportului din Repu-
blica Moldova.

Prevederile invocate corespund
normei generale cuprinse in art.
228 alin. (8) din CM RM privind
compensarea prejudiciului in ca-
zul vatamarii sanatatii salariatului
in exercitarea obligatiilor de mun-
ca. Realizarea 1n practica a acestor
prevederi ramine 1nsd un domeniu
care necesita perfectionari. Con-
form art. 244 din CM RM este sta-
bilita raspunderea materiald, dis-
ciplinara, administrativa si penala,
in conformitate cu legislatia 1n
vigoare, atit pentru persoanele cu
functie de raspundere, cit si pentru
salariatii care au incalcat normele
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de protectie a muncii. Art. 32 din
Legea nr. 330/1999 este consec-
venta in acest sens, stabilind prin-
cipiile survenirii raspunderii.

Consideram cd 1n domeniul
protectiei muncii sportivilor pro-
fesionisti ar trebui sa fie create co-
mitete ramurale pentru securitate
si sanatate in muncd, cofinantate
de cluburi, acestea avind printre
atributile sale realizarea obliga-
tiilor patronului (angajatorului)
de a preintdmpina accidentele de
muncd, de a le contracara §i de
a informa angajatii. Reiesind din
continutul art. 236 din CM RM si
al art. 16 din Legea nr. 186/2008,
aceste comitete ramurale ar putea
fi constituite in baza principiului
de paritate din reprezentanti ai an-
gajatorului si, respectiv, ai lucrato-
rilor [13]. Consideram utila practi-
ca privitor la asigurarea sportivilor
contra traumatismelor. Stabilirea,
eventual, a unor centre de reabili-
tare pentru sportivii traumati la lo-
cul de munca ar putea constitui o
solutie durabila a reconvalescentii
si reintegrarii Tn echipa a sportivu-
lui care a avut de suferit din cauza
traumatismului.

Referinte bibliografice

1. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr.83-86,art.399.

2. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 159-162, art.648.

3. Legea SUA privind impozitarea
(Tax Reference Act) din 1986.

4. Republicat Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Editie Speciala,
8 februarie 2007.

5. Legea din 24 februarie 1978 din
Belgia.

6. http://www.eurofound.eu.int/
emire/SPAIN/CONTRACT OF EM-
PLOYMENT-FR.html

7. Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 200 din 9 mai 2000.

8. Sheridan David M., ““ The Wild
World of Sports: The Thrill of Victory,
The Agony of Defeat, The Possibility
of a Lawsuit ”, www.findlaw.com




LEGEA SI VIATA

9. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,2006, nr.9-12,art.51.

10. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,2008, nr.143-144,art.587.

11. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,2000, nr.31-33,art.192.

12. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.174-176,art.1750.

13. Tudor Capsa. Comentarii
stiintifico-practice la Codul muncii al
Republicii Moldova. Dreptul Muncii,
2010, nr. 4.

14. Codul Muncii al Republicii
Moldova, nr. 154-XV din 28 martie
2003. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648.

15. Codul fiscal al Republicii
Moldova, nr. 1163-XIII din 24 aprilie
1997. Republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, Editie Specia-
1a, 8 februarie 2007.

16. Legea cu privire la educatia fi-
zica si sport nr. 330-XIV din 25 martie
1999. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,1999, nr.83-86, art.399.

17. Legea securitatii $i sanata-
tii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie
2008. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.143-144, art. 587.

18. Legea asigurarii pentru ac-
cidente de munca si boli profesionale
nr. 756-XIV din 24 decembrie 1999.
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2000, nr. 31-33, art. 192.

19. Norme privind reglementa-
rea unor probleme financiare in activi-
tatea sportiva, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr. 1552 din 4 decembrie
2002. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.174-176, art.1750.

20. Regulamentul privind modul
de cercetare a accidentelor de munca,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1361 din 22 decembrie 2005. Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr. 9-12, art. 51.

21. Legea SUA privind impozi-
tarea (Tax Reference Act) din 1986.

22. Legea din 24 februarie 1978
din Belgia.

23. Tudor Capsa. Comentarui
stiintifico-practic la Codul muncii al
Republicii Moldova. In: Dreptul mun-
cii, 2010, nr. 4.

24. Balais Florin, Mereuta Clau-
diu, Hansa Constantin. Managemen-
tul sportului. Galati, Editura Acade-
mica: 2001.

25. Davis Timothy, Mathew-
son Alfred and Shropshire Kenneth,

A

“Sports and the Law: A Modern An-
thology”, West Publishers, 1999.

26. Garbarino Robert P., “So You
Want to Be a Sports Lawyer, Or Is It a
Player Agent, Player Representtaive,
Sports Agent, Contract Advisor, Fa-
mily Avisor Or Contract Representa-
tive”, Villanova Sports and Entertain-
ment Journal, vol. I, 1994.

27. Sheridan David M., “The
Wild World of Sports: The Thrill of
Victory, The Agony of Defeat, The
Possibility of a Lawsuit ”, www.fin-
dlaw.com

28. Stefanescu lon Traian. Drep-
tul Muncii. Editia II. Bucuresti: Lu-
mina Lex, 2002.

29. www.eurofound.eu.int/emi-
re/belgium.html

30. http://www.eurofound.
eu.int/emire/SPAIN/CONTRACTO-
FEMPLOYMENT-FR.html

31. Sport’s Law: An Overview,
www.findlaw.com

32. Codul muncii al Republicii
Moldova, nr. 154-XV din 28 martie
2003. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648.

33. Codul fiscal al Republicii
Moldova, nr. 1163-XIII din 24 aprilie
1997. Republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, Editie Specia-
1a, 8 februarie 2007.

34. Legea cu privire la educatia
fizica si sport nr. 330-XIV din 25 mar-
tie 1999. Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 1999, nr. 83-86, art. 399.

35. Legea securitatii si sanatatii
in muncd nr. 186-XVI din 10 iulie
2008. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.143-144, art. 587.

36. Legea asigurarii pentru ac-
cidente de munca si boli profesionale
nr. 756-XIV din 24 decembrie 1999.
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2000, nr. 31-33, art. 192.

37. Norme privind reglementa-
rea unor probleme financiare in activi-
tatea sportiva, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr. 1552 din 4 decembrie
2002. Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2002, nr. 174-176, art.
1750.

38. Regulamentul privind modul
de cercetare a accidentelor de munca,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1361 din 22 decembrie 2005. Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr. 9-12, art. 51.

39. Legea SUA privind impozi-

IANUARIE 2012 D|

tarea (Tax Reference Act) din 1986.

40. Legea din 24 februarie 1978
din Belgia.

41. Tudor Capsa. Comentariu
stiintifico-practic la Codul muncii al
Republicii Moldova. Dreptul Muncii,
2010, nr. 4.

42. Balais Florin, Mereuta Clau-
diu, Hinsa Constantin. Managementul
sportului. Galati: Editura Academica,
2001.

43. Davis Timothy, Mathew-
son Alfred and Shropshire Kenneth,
“Sports and the Law: A Modern An-
thology”, West Publishers 1999.

44. Garbarino Robert P., “So You
Want to Be a Sports Lawyer, Or Is It a
Player Agent, Player Representtaive,
Sports Agent, Contract Advisor, Fa-
mily Avisor Or Contract Representa-
tive”, Villanova Sports and Entertain-
ment Journal, vol. I, 1994.

45. Sheridan David M., “ The
Wild World of Sports: The Thrill of
Victory, The Agony of Defeat, The
Possibility of a Lawsuit 7, www.fin-
dlaw.com

46. Stefanescu lon Traian. Drep-
tul Muncii. Editia II. Bucuresti: Lu-
mina Lex, 2002.

47. www.eurofound.eu.int/emi-
re/belgium.html

48. http://www.eurofound.
eu.int/emire/SPAIN/CONTRACTO-
FEMPLOYMENT-FR.html

49. Sport’s Law: An Overview,
www.findlaw.com




/\

" TANUARIE 2012

Y, LEGEA SI VIATA

b.

ADOPTAREA UNEI NOI CONSTITUTII - O NECESITATE SAU

UN MOFT?

Valentin ROTARU,
masterand

SUMMARY

Since the earliest time, humanity understood that a group or a union of people can’t exist together in the absence of
lasting behavior’s rules, aimed to engender peace and to ensure a better cooperation between them. But during their evolu-
tion and with the appearance of state cames to a significantly more complex form of operation and control of a community,
which has conditioned the writing of some rule’s texts, later known as laws and which in time has obtained a primordial
importance into a society. Therefore “the laws became the soul of the state, like the body without a soul falls, so a state

collapses without laws” (Demonstene).

C onstitutia este Legea Suprema
care formeaza fundamentul

oricarui stat democratic. Cu cit Le-
gea Supremad va fi mai aproape de
perfectiune, cu atit mai eficientd va
fi functionarea statului. Statul evo-
lueaza si responsabilitatile acestuia
s-ar putea modifica, indeosebi n
conditiile in care relatiile sociale si
economice se afla in continua dez-
voltare, ceea ce conditioneaza ne-
cesitatea modificarii Legii sau daca
aceasta este departe de a fi perfecta,
apare necesitatea adoptarii unei noi
Constituii.

In evolutia statelor, observam ca
nu existd o forma ideala de guverna-
re. Statul nostru a fost pus 1n situatia
de a o alege pe cea mai buna din-
tre cele existente, adica democratia.
Republica Moldova ca stat indepen-
dent a trecut la aceastd forma odata
cu desprinderea de la URSS 1n 1991
si, ulterior, a adoptat la 29 iulie 1994
Constitutia Republicii Moldova. Fi-
ind fara de resurse, si mai ales fara
de experienta, pe parcursul unui de-
ceniu statul moldovenesc a avut de
infruntat timpuri grele, conditiona-
te, in mare parte, de lipsa legislatiei
in general si a unei armonizari efici-
ente a acesteia, pornind in acest sens
chiar de la Constitutie. Nu o singura
data s-a remarcat adoptarea nechib-
zuita i subreda a Legii Supreme, si
desi a fost o incercare de a 0 mo-
difica in anul 2000, trecind de la o
republica prezidentiala la una parla-
mentard, totusi nu putem spune cu
certitudine ca a fost una din decizi-
ile cele mai corecte la moment, ba

chiar se creeazd impresia cd acest
fapt a fost savirsit pentru a favoriza
0 persoand sau un grup de persoane,
ca 1n ultima instanta sa ne pomenim
intr-o profunda criza politica.

In aceasta ordine de idei, dupa
cum mengioneaza prof. Victor Popa,
reforma constitutionala reprezinta
unica modalitate de a readuce in
albia normalitatii situatia social-po-
litica din tara. Aceasta din urma ar
trebui sa inlature carentele, norme-
le formulate neclar, cu dublu sens,
mecanismele prost gindite, care
provoaca confuzie si prejudiciaza
dezvoltarea democratiei [4, p. 323].

Sub acest aspect, reiesind din
prevederile Constitutiei, avem doud
alternative: fie modificarea se va
face 1n baza art. 143 din Constitutia
Republicii Moldova, potrivit caruia
Parlamentul este in drept sa adopte
cu votul a doud treimi din numarul
total de deputati o lege cu privire la
modificarea Constitutiei dupa cel
putin sase luni de la data prezentarii
initiativei respective, sau fie prin re-
ferendum. Intrucit RM se afla in in-
stabilitate politica din 2009 incoace,
prima alternativd se exclude. Insa
pentru a nu trece Inca odata printr-o
experientd neplacuta si nedoritd de
nimeni, este nevoie de o atitudine
mai serioasd din partea autoritatilor
in organizarea referendumului, ast-
fel ca necesitatea organizarii acestu-
ia sd nu fie pusa la indoiala de catre
cetdteni. In imposibilitatea de a re-
aliza una din cele doua alternative,
ne ramine sa procedam la masura
exclusiva — adoptarea unei consti-

tutii noi care in masura experien-
tii acumulate ar incerca sa elimine
coliziunile existente si eventuale 1n
principalele probleme.

Cu alte cuvinte, adoptarea noii
Constitutii ar trebui sd puna in prim
plan rezolvarea problemelor ce
tin de modul de alegere a sefului
statului, de dreptul cetatenilor la
initiativa legislativa, de revocarea
deputatilor in Parlament, de solu-
tionarea problemei limbii de stat,
de problema transnistreana, de
integrarea europeani, de neutra-
litate si suveranitate, de separatia
puterilor in stat.

Aceasta lista poate fi prelungita,
insd pentru moment ne limitdm la
studiul acestor probleme.

Alegerea sefului statului. Actu-
almente, aceasta problema este una
dintre cele mai discutate atit pe are-
na politica din tard, cit si in rindul
societatii civile. Dicutiile apar odata
cu trecerea Republicii Moldova de
la o republica prezidentiald la una
partamentard, precum si din lipsa
cvorumului necesar in procesul de
alegere a sefului statului. Conform
art. 78 din Constitutia RM prese-
dintele de stat este ales de catre Par-
lament cu votul a trei cincimi din
numarul total de deputati. Conform
aceluiasi articol, daca presedintele
nu este ales din primul tur, se orga-
nizeaza un al doilea tur, iar daca si
al doilea tur esueaza, Parlamentul se
dizolva si se anunta data alegerilor
anticipate. Discutabil rdmine a fi art.
78 alin. (4) din Constitutie: “Daca si
in turul al doilea nici un candidat nu
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va intruni numarul necesar de voturi,
se organizeaza alegeri repetate.”
Oare ce s-ar Intelege prin sintagma
“numarul necesar de voturi? Totusi
cite voturi trebuie sd intruneascd
un candidat pentru a fi ales in turul
doi? Acestea sint doar primele doua
intrebari la care actuala Constitutie
a Moldovei nu raspunde. Desigur,
unii actori politici considera ca prin
numarul necesar de voturi se in-
telege numarul de trei cincimi din
numarul total de deputati prevazut
in alin. 1 al aceluiasi articol, dar in
acelasi timp lasa loc pentru diferite
interpretari, nedorite in plind criza
politicd. Mai mult decit atit, intru-
cit Constitutia nu prevede nici ce
se va intimpla 1n cazul in care acest
proces se va repeta pina la nesfirsit,
apare riscul ca Moldova sa ramina
fara presedinte, ca in final tara sa fie
supusa unui haos fara precedent.

In asemenea conditii, solutiile nu
par a fi prea multe. Daca Moldova
va ramine in continuare la regimul
parlamentar, atunci unica solutie de
depasire a crizei politice este de a se
trece de la votul majoritatii califica-
te la votul majoritatii simple, ceea ce
ar conditiona diminuarea autoritatii
presedintelui. La fel, o astfel de mo-
dificare nu ar garanta evitarea unei
eventuale crize politice. Mult mai
preferata ramine a fi forma prezi-
dentiala de alegere a sefului statului.
Pentru a Intelege mai bine necesita-
tea acestui regim de guvernare este
nevoie, mai intii de toate, sa punem
in evidenta deosebirile dintre actua-
la forma de guvernamint si cea pre-
zidentiala, precum si avantajele si
dezavantajele acesteia.

Regimul parlamentar acorda
o insemnatate considerabila Parla-
mentului, care devine de fapt ade-
varatul forum politic de guvernare.
Astfel, Guvernul, condus de un
prim-ministru cu largi puteri, este
obligat sa dea dare de seama Par-
lamentului, care 1i poate retrage
oricind increderea fard prea mari
dificultati, in conditiile 1n care apre-
ciazd cd nu-si indeplineste manda-
tul. In ceea ce priveste Presedintele
republicii parlamentare, acesta este

mai mult o figura decorativa, avind
atributii de reprezentare si protocol.
Riscul regimului parlamentar con-
sta 1n crearea de facto a unui regim
semiprezidential cum este cazul
Republicii Moldova, mai ales in
conditiile in care atributiile acestuia
sint mult prea largi pentru a putea
vorbi de regimul parlamentar sau
lasa o liberd interpretare si creeaza
astfel situatii de conflict. Un al doi-
lea neajuns consta in simplul fapt ca
pentru o tard parlamentard nu este
suficient doar sa aiba Parlament, ci
este nevoie de existenta unui numar
de trasaturi suplimentare cum sint,
in special: regula ca seful statului
este iresponsabil din punct de vede-
re politic, si, deci, el “domneste, dar
nu guverneaza’”; cea potrivit careia
seful statului are dreptul de a dizol-
va Parlamentul; regula ca guvernul
raspunde din punct de vedere politic
in fata Parlamentului atit pentru pro-
priile sale acte, cit si pentru cele ale
sefului statului etc. [6, p. 46-48].
Regimul prezidential. Unul din-
tre avantajele acestui regim este ca
el oferd o clard separatie a puterilor
intre executiv, legislativ si judiciar.
Spre deosebire de cel parlamentar,
regimul prezidential 1i confera pre-
sedintelui un numar considerabil de
atributii, care in cele din urma pot fi
neutralizate si corectate printr-o pro-
cedura ce poate permite transparenta
si controlul opiniei publice, inclusiv
tragerea la raspundere a sefului de
stat in situatia In care s-a Indepartat
de la mandatul ce i-a fost conferit.
Aceasta procedura ar exclude posi-
bilitatea ca seful de stat sa faca abuz
de puterea conferita, astfel ca el 1si
va exercita responsabilitatile doar
cu conditia de a le folosi corect si
in serviciul intregii natiuni. Un alt
avantaj consta in faptul ca acest re-
gim exclude categoric crearea unei
eventuale crize politice, precum si
faptul ca poporul va avea posibilita-
tea de a-si alege direct presedintele,
si nu partidul, cum ar fi in cazul re-
gimului parlamentar. Desi regimul
prezidential constitue o forma efici-
entd si viabild de organizare a pute-
rilor ce decurg din Constitutie, mi-
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nusul acestuia ar fi ca el trebuie sa
fie permanent raportat la un sistem
de control si de verificare a modului
in care presedintele isi exercita pre-
rogativele [6, p. 42-44].

Initiativa legislativa. Conform
art. 73 din Constitutia RM, dreptul
de initiativa legislativa apartine de-
putatilor in Parlament, Presedintelui
RM, Guvernului si Adunarii Popu-
lare a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia. Calauzindu-ne de Con-
stitutiile altor state, cu certitudine
am remarca ca nu este suficient pen-
tru un stat democratic, tinind cont
de faptul cd Republicii Moldova
nu i este recunoscut dreptul la ini-
tiativd populara, cum ar fi in cazul
Romaniei — cu numarul a cel putin
100.000 de cetateni cu drept de vot
(art. 73, alin.(1)) sau in cazul Italiei
cu votul a cel putin 50.000 de alega-
tori (art. 71, alin.(2)) etc.

Daca Republica Moldova ar re-
cunoaste dreptul la initiativa popu-
lara, aceasta institutie ar putea adu-
ce urmatoarele avantaje:

- admiterea si facilitarea parti-
ciparii cetatenilor in procesul legis-
lativ, stimulind, in ultima instanta,
participarea civica;

- Tmbunatatirea imaginii Parla-
mentului in rindurile cetatenilor;

- cresterea 1Increderii cetate-
nilor in procesele democratice prin
introducerea unor proiecte de legi in
dezbatere parlamentara;

- educarea cetatenilor 1n spirit
democratic [3, p.149].

In aceeasi ordine de idei, scoa-
tem 1n evidenta si art. 75 din Con-
stitutia Republicii Moldova, privind
“Referendumul” care statueaza:
“Cele mai importante probleme ale
societatii si ale statului sint supuse
referendumului”, dar nu este clar
cui apartine dreptul de a initia refe-
rendum — presedintelui sau poporu-
lui? [3, p. 130].

Revocarea deputatilor in Par-
lament. La acest capitol, Constitutia
RM prevede in art. 70, alin. (3) ca
“deputatul nu poate fi retinut, ares-
tat, perchezitionat, cu exceptia ca-
zurilor de infractiune flagranta, sau
trimis in judecata fara incuviintarea
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Parlamentului, dupa ascultarea sa”,
iar art. 69 alin. (2) prevede ca “ca-
litatea de deputat inceteaza la data
intrunirii legale a Parlamentului nou
ales, 1n caz de demisie, de ridicare
a mandatului, de incompatibilitate
sau deces”. Reiesind din prevede-
rile Constitutiei, formula “trimis 1n
judecata fara incuviintarea Parla-
mentului” lasé spatiu pentru diferite
interpeldri, cum ar fi examinarea de
catre instantd a unui proces-verbal
privind savirsirea unei contraventii
administrative. In conditiile in care
un deputat care se bucurd de imuni-
tate din partea statului deseori profi-
ta de aceasta situatie, ar fi logic ca in
Constitutie sa fie incluse prevederi
mai detaliate in ceea ce priveste cri-
teriile de ridicare a mandatului, cum
ar fi lipsa de la intrunirile parlamen-
tare sau savirsirea de infractiuni sau
chiar delicte.

Problema transnistreana.
Aceastd problema continua a fi
principala durere de cap atit pentru
guvernarea Republicii Moldova, cit
si pentru cetdtenii acesteia, proble-
ma aparutd din anii 1992 incoace.
Desi la ora actuala nu exista o solu-
tie clara de solutionare a conflictu-
lui, totusi partea stinga a Nistrului
ramine de jure a fi sub imperativul
legislatiei RM, desi de facto sintem
in situatia unui stat ce se guvernea-
74 de catre propriile institutii si de
catre propriile legi. Acest lucru nu
face altceva decit sa frineze si mai
mult procesul de dezvoltare a RM
si, mai mult decit atit, se naste ide-
ea ca in statul moldovenesc totul
este permisiv $i nimeni nu poarta
raspundere pentru faptele savirsi-
te, indeosebi in conditiile in care o
mare parte din Constitutia RM nu
este respectatd, cum ar fi cu titlu de
exemplu neutralitatea, suveranita-
tea, inalienabilitatea RM, princi-
piul separatiei puterilor in stat etc.

In asemenea caz, solutia este
fie acordarea unui regim special
Transnistriei, dar acest pas este unul
periculos si nesigur, intrucit ar pu-
tea reflecta consecinte cu mult mai
grave asupra statului Moldovenesc,
sau in cel mai bun caz, includerea in

Constitutie a unor prevederi privind
intentia prioritara si obligatia de a
contribui activ in procesul de ame-
liorare si solutionare a conflictului,
precum si pasii pe care fara urmeaza
sa 1i intreprindd in acest sens — fie
in baza formulei 5+2 sau fie sub o
alta forma.

Integrarea Europeani. Pen-
tru a se evita procedura de schim-
bare a politicii de la o guvernare la
alta, precum si tinind cont de faptul
ca procesul integrationist este unul
complex si de lunga durata, ar fi sa-
lutabil daca acest proces ar cunoaste
o legiferare chiar prin intermediul
Constitutiei RM. Asta ar scurta si
mai mult drumul RM céatre Uniu-
nea Europeana si, totodata, ar spori
procesul de dezvoltare economica a
Moldovei. Altfel spus, cu cit statul
dispune de o atitudine serioasad 1n
privinta aderarii, cu atit mai alert
este acceptat in cadrul familiei Eu-
ropene, avind la dispozitia sa o serie
de privilegii de care are nevoie un
cetdtean pentru un mod de trai adec-
vat vietii actuale. In acest sens, ne
referim in mare parte la respectarea
si implementarea criteriilor de la
Copenhaga privind aderarea la Uni-
unea Europeand, menite sd instau-
reze reformele de rigoare in cadrul
statului candidat la spatiul Euro-
pean, precum stabilirea principiilor
aderdrii RM la UE.

Limba de stat constituie deja o
disputd de ani de zile pe teritoriul
RM. Acest fenomen conditioneaza
haos in tara si, in acelasi timp, RM
isi pierde din imagine fa{a de struc-
turile internationale. In acest sens,
se propune modificarea art. 13 din
Constitutie si acceptarea unei limbi
de catre majoritatea cetatenilor RM
si in acelasi timp recunoasterea pe
plan international, cum ar fi limba
romana.

Nu este un secret cd neutrali-
tatea si suveranitatea RM este de
ceva timp doar o notiune anacronica.
Desigur, pentru un stat ca Republi-
ca Moldova, cu un teritoriu restrins
si cu cetateni ce apartin mai multor
natiuni, neutralitatea acestuia este
necesara, dar pe de alta parte, despre
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ce fel de neutralitate si suveranitate
se vorbeste in conditiile in care Mol-
dova nu poate sa dispuna in intregi-
me de propriul teritoriu consacrat
prin Constitutie? Aceasta intrebare
ar fi una retorica, Intrucit solutiile
ramin a fi nu foarte multe, mai exact
doua: a) RM 1si pastreaza neutralita-
tea consacratd in art. 11 din Consti-
tutia RM potrivit caruia “Republica
Moldova proclama neutralitatea sa
permanenta (alin.(1))”, iar alin. (2)
prevede ca “Republica Moldova nu
admite dislocarea de trupe milita-
re ale altor state pe teritoriul sau”
. Situatia reald este tocmai inversa
si din aceastd cauza apare intreba-
rea: Care ar fi logica art. 11 din Le-
gea Suprema 1n situatia in care este
ignorat de catre unele forte externe?
In consecintd apar minimum doui
efecte: 1) sint alocati bani din buge-
tul de stat irational pentru apararea
tarii; 2) imaginea RM ca stat de drep
este defaimata; b) RM renunta la
neutralitate sa, iar aceasta initiativa
atrage schimbarea unor forte unina-
tionale cu cele multinationale. Care
ar fi solutia acestei dileme, urmeaza
sd ne raspunda doctrinarii nostri si
analistii politici, implicati activ 1n
acest proces vicios.

La fel lipsit de sens continua a
fi si art. 6 din Constitutia Moldovei,
potrivit caruia “Iin Republica Moldo-
va puterea legislativa, executiva si
judecatoreasca sint separate si co-
laboreaza in exercitarea prerogati-
velor ce le revin.” Aceasta prevede-
re constituie unul dintre principalele
principii care stau la baza fondarii
unui stat. Desi de nenumarate ori
s-a pus in discutie revizuirea Con-
stitutiei datoritd imixtiunii indirecte
aunor puteri fatd de altele, totusi as-
tazi nu putem fi mai mult optimisti
in acest sens, deoarece ceea ce s-a
scos in vileag citiva ani in urma, s-a
pastrat §i acuma:

- ineficienta functionarii insti-
tutiilor politice din tara;

- dezechilibrul puterilor in stat,
tendinta lor spre monopolizarea pu-
terii, amestecul unei puteri in prero-
gativele altei puteri, incapacitatea
lor de a conduce;
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- lipsa de responsabilitate a pu-
terilor in stat pentru guvernarea rea;

- stoparea reformelor, atit a ce-
lor politice, cit si a celor economice.
In ultima perioada s-au observat ca-
reva incercari la acest capitol, dar cu
parere de rau nu au fost inregistrate
prea mari rezultate;

- schimbarea rapida, imprevi-
zibila a raportului de forte politice
din societate;

- neconlucrarea organismelor
de guvernamint cu societatea civila
[4, p. 329].

Prin urmare, noua Constitutie nu
ramine decit sa inlature toate aceste
carente, la care, deocamdata, doar
se viseaza.

Fiind raportate toate aceste pro-
bleme, consideram ca necesitatea
procesului de reforma constituti-
onala nu trebuie pusd la indoiala,
indeosebi in conditiile in care con-
stitutia reprezintd un act normativ
fundamental care se bucurd de su-
prematie 1n raport cu toate celelalte,
indeosebi si cu cele internationale
si care reglementeaza principiile si
modul de organizare si functionare
a principalelor institutii de stat, in
caz contrar, “legea ce nu corespun-
de situatiilor de fapt carora se apli-
ca, care nu raspunde unei nevoi a
acelui moment, risca sa ramina fara
aplicatie” (P. Negulescu — filosof,
om politic roman).

Recenzent:
Gheorghe POSTOLACHI,
magistru in drept
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ROMANIA, INTRE PROGRAMUL DE
DEZVOLTARE REGIONALA
SI PRINCIPIILE DEZVOLTARII DURABILE

Alina Daniela GAF-DEAC,
doctoranda

SUMMARY

Sustainable regional development is a new concept that aims stimulating and
diversifying economic activities, stimulating investments in the private sector,
contributing to decreasing unemployment and, last but not least, a concept that
would lead to an improvement in the living standards. This paper approaches
from analyzing the main problems facing sustainable regional development,
explores the necessary conditions to realize sustainable development and gives
suggestions from the perspective of government to promote sustainable develop-
ment. The humanity future depends of the development — sustainable and regio-
nal — and moreover, of its implementation speed.

In the diversity of regional development objectives is a new consensus - the
sustainable development of regions are characterized in fact by a viable strategy
aimed at preservation of biodiversity and a long term growth.

Sustainable regional development include an evaluation of the existing Ro-
manian legislation both in the field of regional development and also in the field
of the sustainable development.

Key words: sustainable regional development, regional development policy,
institutional cooperation, centralization, decentralization.
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Dezvoltarea regionald durabila este un concept nou care urmareste impulsio-
narea si diversificarea activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul
privat contribuind la reducerea somajului si, nu in ultimul rind, un concept care
ar conduce la o imbunatatire a nivelului de trai. Aceasta lucrare se apropie de ana-
liza principalelor probleme specifice dezvoltarii regionale durabile, exploreaza
conditiile necesare pentru a realiza o dezvoltare durabila si ofera sugestii de pro-
movare a dezvoltarii durabile. Viitorul omenirii depinde de dezvoltare - durabila
si regionala -, si, In plus, de viteza aplicarii masurilor propuse.

in diversitatea obiectivelor de dezvoltare regionald existd un nou consens -
dezvoltarea durabila a regiunilor se caracterizeaza in fapt printr-o strategie viabi-
13, vizind pastrarea biodiversitatii i o crestere pe termen lung.

Dezvoltarea regionala durabila antreneaza o evaluare a legislatiei romanesti
existente atit in domeniul dezvoltarii regionale, cit si in cel al dezvoltarii dura-
bile.

printr-o strategie viabila, ce tinteste
pastrarea biodiversitatii si o creste-
re pe termen lung.

Strategia Nationala pentru Dez-

A plicarea doctrinei dezvoltarii

durabile devine obligatorie
in contextul actual al postaderarii
Romaniei la Uniunea Europeana,

astfel Incit obiectivele dezvolta-
rii durabile, cresterea bunastarii
si prosperitatii individuale si a
societatii sd aiba ca suport o dez-
voltare economica care sd poata fi
sustinuta de ecosistem, garantindu-
se astfel calitatea vietii generatiilor
viitoare.

In diversitatea obiectivelor de
dezvoltare regionalad existd un nou
consens - dezvoltarea durabild a
regiunilor se caracterizeaza in fapt

voltare Durabila cuprinde urmatoa-
rele obiective[4, p. 15]:

= gstabilirea sectoarelor si di-
rectiilor cu potential competitiv ca
prioritati ale dezvoltarii durabile;

= asigurarea starii de sdnata-
te a populatiei;

=  asigurarea complementari-
tatii si corelarii intre toate sectoare-
le economice si sociale, in scopul
dezvoltarii umane durabile;

= stoparea procesului de dete-
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riorare a mediului §i initierea refa-
cerii acestuia;

= stabilirea sectoarelor si di-
rectiilor cu potential competitiv ca
prioritati ale dezvoltarii durabile;

= asigurarea unei cresteri con-
tinue si stabile a nivelului de trai
si in concordanta cu criteriile de
integrare in UE;

= monitorizarea si evaluarea
permanenta a performantelor eco-
nomice, sociale si de protectie a
mediului printr-un sistem de indi-
catori cantitativi si calitativi deter-
minabili.

Dezvoltarea regionala durabila
presupune o evaluare a legislatiei
roméanesti existente atit in dome-
niul dezvoltarii regionale, cit si In
cel al dezvoltarii durabile.

Acest demers trebuie sd t{ina
cont de obligativitatea aplicarii
acquis-ului comunitar, de respec-
tarea conventiilor si acordurilor
privind protectia mediului la care
Romania a aderat, si nu 1n ultimul
rind, de necesitatea realizarii unui
echilibru intre perspectivele cres-
terii economice si calitatea vietii.

Cadrul juridic privind dezvol-
tarea regionala durabila trebuie sa
aduca o armonizare a Programului
National de Dezvoltare Regionala
cu principiile dezvoltarii durabile.

Principalele directii de actiune
sint [2, p. 226]:

= claborarea unui Cod Etic al
Mediului care sa imbunatateasca
comportamentul economic in di-
rectia protectiei mediului.

= remodelarea regulilor pri-
vind managementul public;

= perfectionarea sistemului de
parteneriat institutionalizat;

= perfectionarea mecanisme-
lor de piata;

= reglementarea accesului la
informatiile de interes public;

= asigurarea unei interpretari
unice §i coerente a legilor;

= asigurarea protectiei i con-
servarii mediului si resurselor na-
turale;

= realizarea unei

dezvoltari

echilibrate a teritoriului - urbani-
zarea, infrastructurile, transportul,
poluarea etc.

Romania trebuie sa 1si dezvolte
capacitatea administrativa astfel
incit sa asigure introducerea in
dreptul intern a intregii legislatii a
Uniunii Europene.

Romania poate sa realizeze o
dezvoltare regionala durabild daca
va actiona in mod consecvent in
urmatoarele directii majore:

= realizarea unei economii de
piata reale, functionale, care sa asi-
gure libera circulatie a marfurilor,
capitalurilor, serviciilor si a per-
soanelor, piata concurentiala etc.;

= stoparea proceselor de de-
teriorare a capitalului natural si a
structurii genetice a populatiei;

= dezvoltarea unui sistem fle-
xibil si performant in domeniul
educational;

" promovarea unui sistem
complex si coerent de legi, in con-
cordanta cu aquis-ul comunitar;

= stabilirea unui sistem de in-
dicatori care sd permita diagnosti-
carea nivelului dezvoltarii regio-
nale 1n conformitate cu principiile
dezvoltarii durabile;

* reducerea nivelului de ex-
ploatare a resurselor neregene-
rabile prin promovarea tehnolo-
giilor nepoluante, cu consumuri
reduse de materii prime, materiale
si energie;

= dezvoltarea unui sistem de
monitorizare a dinamicii sistemu-
lui economico-social in corelatie
cu evolutia calitatii vietii.

Dezvoltarea regionald in Ro-
mania se afla Intr-un stadiu incipi-
ent. In ultimii 2-3 ani, s-au facut
eforturi pentru a defini problema
si a o plasa mai favorabil pe agen-
da guvernului si a parlamentului.
A fost elaboratd o Carte verde a
dezvoltarii regionale care identi-
fica situatia, stabileste obiectivele,
propune o serie de instrumente de
implementare si schiteaza o sec-
ventd de desfasurare a politicii in
domeniul dezvoltarii regionale.
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Experienta Romaniei in acest
domeniu este redusd. Economia
planificatd, care teoretic trebuia sa
asigure o dezvoltare echilibrata a
zonelor tarii era rigida, ineficace
si a esuat 1n alocarea optima a re-
surselor. In plus, centralizarea ex-
cesiva bloca orice initiativa locala
care este componenta obligatorie
a oricarei politici de dezvoltare
regionala. In perioada de tranzitie
nu pare sa se fi creat cel mai bun
cadru pentru dezvoltarea regiona-
la.

Politica de dezvoltare regiona-
la trebuie sa asigure acordul fin,
reglarea unei politici economice
si industriale deja implementate.
Politica regionala vine sa corecte-
ze eventualele efecte negative ale
politicii economice nationale afla-
te deja in functiune[1, p. 36].

In Romania, in special, dar si
in alte tari din zona aflate in tran-
zitie sint inca de rezolvat chestiuni
fundamentale legate de reforma
economica si institutionald, adica
nu este Inca realizat acordul brut.
De aceea se poate afirma ca poli-
tica in domeniul dezvoltarii regi-
onale se afla Intr-o faza de debut.
La ora actuala, in Romania exista
o lege a dezvoltarii regionale care,
cu toate micile ei imperfectiuni sau
desincronizari asigura deocamdata
cadrul legal pentru abordarea con-
creta a politicii In domeniul dez-
voltérii regionale. Legea raspun-
de rezonabil la una din temele de
dezbatere in cadrul politicilor de
dezvoltare regionala: centralizare
versus descentralizare.

O centralizare excesiva ar
putea avea dezavantajul pierderii
eficacitatii date de prezenta exper-
tizei locale in domeniu. In plus,
actori importanti pe plan regio-
nal ar putea fi scosi din joc si s-ar
pierde o contributie importanta,
care de cele mai multe ori este si
inovatoare.

Dimpotriva, o descentralizare
excesiva ar priva planificatorii po-
liticii de dezvoltare regionala de o
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viziune de ansamblu absolut nece-
sard pentru a realiza, in fond, telul
prim al unei asemenea politici si
anume micgorarea disparitatilor.
Realocarea eficace a resurselor
presupune identificarea diferente-
lor reale si dozarea corecta a flu-
xurilor financiare spre regiuni.

Legea privind dezvoltarea
regionald adoptatd in Romaénia
raspunde bine la aceastd sfidare
centralism versus descentralism,
prevazind o componentd parita-
rd a Consiliului National pentru
Dezvoltare Regionald, jumatate
membri ai executivului, jumatate
reprezentanti alesi ai autoritatilor
locale.

In fazele urmaitoare citeva pri-
oritati si repere ar trebui urmarite.
Ar trebui acordata o atentie priori-
tard implementarii politicii de dez-
voltare regionala prin dezvoltarea
institutionald si cresterea capaci-
tatii administrative de aplicare.

Un subiect important in cadrul
politicilor de dezvoltare regionala
este constituirea corpurilor execu-
tive —agentiile de dezvoltare — care
trebuie sd pund in aplicare strate-
giile respective. Alegerea speci-
alistilor trebuie facutd in conditii
competitive. Acestia trebuie sa
fie multidisciplinari, inovatori, cu
putere de analiza si spirit practic,
cu conexiuni 1n lumea afacerilor,
eventual cu conexiuni internati-
onale. In plus, un atu important
este dat de talentul de negociator.
Programele de instruire, in cadrul
carora specialistii sa asimileze di-
ferite experiente europene 1n do-
meniu, sint recomandabile pentru
a mari eficienta implementarii.
Timpul necesar pentru realizarea
functionarii la parametrii nominali
a institutiilor din domeniul dezvol-
tarii regionale poate fi redus prin
insusirea experientei altor agentii
de dezvoltare atit din tari occiden-
tale, cit si din tari candidate. La
aceste niveluri executive decizia
trebuie sa fie mai degraba tehnica
sau administrativa decit politica.

Decizia politica trebuie sa in-
tervind numai la definirea princi-
piilor care conduc spre un anumit
cadru legislativ si institutional [3,
p. 98].

Una dintre caracteristicile defi-
nitorii ale dezvoltarii regionale o
reprezintd cooperarea institufiona-
la. Acest lucru presupune cd parti-
cipantii la procesul de dezvoltare
economica regionald sa conlucreze
strins atit pe verticald, intre diferi-
te niveluri guvernamentale, cit si
pe orizontala, intre diversi actori,
activind in cadrul aceleiasi regiuni
sau localitati.

Un element fundamental al no-
ului model de dezvoltare regionald
il reprezintd mobilizarea resurselor
regionale in jurul unor noi retele re-
gionale inovatoare care implica un
inalt grad de colaborare pe verticald
si orizontald ntre firme, precum si
o implicare apropiatd a unei game
largi de organizatii publice si pri-
vate specializate n informatii de
afaceri, servicii de consultanta si
transfer de tehnologie.

Internationalizarea pietelor si a
firmelor a impins autoritatile regi-
onale sd devina mai orientate spre
exterior in planificarea si gindirea
dezvoltdrii economice. Aceastd
tendinta trebuie asimilata si de ac-
torii romani implicati in dezvolta-
rea regionala.

Din experienta altor tari eu-
ropene care au fost beneficiarele
Fondului de Coeziune, cum este
cazul Irlandei, rezultd importanta
timpului de Invatare, care priveste
si relatia dintre Comisia Europea-
na si negociatorul national. Inte-
legerea modului in care Comisia
abordeaza problema dezvoltarii
regionale este esentiald pentru o
relatie eficace.

Dezvoltarea regionald a Roma-
niei este sustinutd de UE. Roma-
nia beneficiaza de fonduri asigura-
te de programul PHARE inca din
anul 1991 pe patru domenii:

e investitii majore in infra-
structura - transporturi i mediu
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e aplicarea normelor comuni-
tare

e implementarea  politicilor
care sa asigure accesul la fonduri-
le structurale

e dezvoltarea IMM-urilor.
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ORGANELE ELECTORALE ABILITATE CU DREPTUL DE A
ORGANIZA SI DESFASURA ALEGERILE PARLAMENTARE EUROPENE

Marius NEGOITA,
doctorand

SUMMARY

In this article, the establishment, operation and duties of electoral bodies empowered to organize and carry out the Euro-
pean Parliament elections are investigated. In particular, it examines the establishment and operation of the Central Electoral
Bureau, the County Election Office and the electoral bureaus of the polling stations in Romania and abroad.

arlamentul European este

singurul organ al Uniunii Eu-
ropene ales in mod direct. Cei 736
de deputati sint alesi pe o perioada
de cinci ani de catre alegatorii din
cele 27 de state-membre ale Uniu-
nii Europene, in numele a 500 de
milioane de cetateni. Reuniunile
si deliberarile Parlamentului Euro-
pean sint publice. Deciziile, luarile
de pozitie si dezbaterile parlamen-
tare sint publicate in Jurnalul Ofi-
cial al Uniunii Europene si pe site-
ul Parlamentului European, http://
www.europarl.europa.eu.

Sediul oficial al Parlamentului
European se afla la Strasbourg, la
frontiera dintre Franta si Germania,
ceea ce simbolizeaza reconcilierea
Europei dupa cele doua razboaie
mondiale. Asa cum a fost decis de
catre statele-membre ale UE, Parla-
mentul organizeaza anual la Stras-
bourg 12 sesiuni plenare. Comisiile
parlamentare se reunesc la Bruxel-
les, unde pot fi organizate sesiuni
plenare suplimentare. Dezbaterile
in plen se desfagoara in toate limbi-
le oficiale ale UE, reflectind astfel
importanta pe care o acorda Parla-
mentul unei Uniuni diverse si mul-
ticulturale “unite in diversitate”!

Presedintele Parlamentului Eu-
ropean este ales pentru un mandat
de doi ani §i jumatate, ceea ce re-
prezintd jumatate dintr-o legislatu-
ra, §i care poate fi reinnoit. Prese-
dintele reprezintd Parlamentul in
relatiile sale cu exteriorul si in re-
latiile cu celelalte institutii comu-
nitare. Acesta prezideaza sedintele
plenare ale Parlamentului, Biroul
Parlamentului (cu cei 14 vicepre-

sedinti) si Conferinta presedintilor
grupurilor politice.

Deputatii din Parlamentul Euro-
pean se reunesc in grupuri politice
- acestia nu se grupeaza in functie
de nationalitate, ci in functie de afi-
nitatile lor politice. Un grup politic
este alcatuit din deputati alesi in
cel putin un sfert din tarile UE si
numara cel putin 25 de membri. In
prezent, exista sapte grupuri politi-
ce in Parlamentul European. Depu-
tatii care nu apartin niciunuia dintre
aceste grupuri se numesc “deputati
neafiliati”. Grupurile politice 1si re-
cruteaza propriul personal, iar de-
putatii au asistenti parlamentari.

Formarea organelor electorale in
procesul electoral la toate nivelurile
este etapa principald in constituirea
bazelor organizational-tehnologice,
care reprezintd un sistem dinamic
in scopul organizarii si desfasurarii
alegerilor europarlamentare. Ca si
orice sistem social, sistemul orga-
nelor electorale europarlamentare
reprezintd un organism bine inche-
gat, care activeaza dupa anumite
reguli strict determinate de legisla-
tia electorald. In cazul organizarii
si desfasurarii alegerilor europarla-
mentare actul de baza 1l constituie
Legea nr.33 din 16 ianuarie 2007
privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul Eu-
ropean in vigoare, incepind cu data
de 4 martie 2009.

In sarcina organelor electora-
le europarlamentare si alte organe
electorale se pune:

e cfectuarea inregistrarii alega-
torilor;

e intocmirea listelor electorale;

e Iinregistrarea candidatilor la
posturile elective;

e desfasurarea scrutinului;

e numararea voturilor;

e determinarea rezultatelor
scrutinului.

Fiecare tara, traditional, isi are
sistemul sdu de organe electorale,
care activeaza pe parcursul anilor.

De regula, in unele state, orga-
nele electorale sint constituite din
persoane cu functii publice, care
fac parte din aparatul de stat.

Astfel, in Belgia presedinte al
comisiei electorale teritoriale pri-
mare devine, conform functiei, pre-
sedintele organului judecatoresc de
primad instanta.

In Germania organele electorale
de orice nivel activeaza sub condu-
cerea unor functionari din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

In Mexic, Comisia Electorala
Federala este condusa de secretarul
de stat; ea este constituita dintr-un
deputat si un senator, alesi de ca-
tre camerele respective ale parla-
mentului, cite un reprezentant din
partea fiecarui partid politic si un
notar de stat care este secretarul
comisiei.

Comisia Electorala Federala for-
meaza comisiile electorale ale state-
lor federale si comitetele electorale
de circumscriptie, iar comisiile elec-
torale ale sectiilor de votare sint for-
mate de catre comitetele electorale
de circumscriptie [1, p. 265].

In conformitate cu legislatia in
vigoare, sistemul organelor elec-
torale este independent de cele trei
ramuri ale puterii publice si acti-
veaza ca o structura publico-statala



[2] in scopul organizarii si desfasu-
rarii alegerilor la toate nivelurile.

In cele doua scrutine europarla-
mentare din toamna lui 2007 si din
vara 2009, Romania a acumulat o
anumita experientd in organizarea
si desfasurarea alegerilor in Parla-
mentul European.

In scopul organizarii §i desfasu-
rarii alegerilor europarlamentare se
constituite organe electorale in mo-
dul prevazut de legislatia electora-
la. Aceste organe, conform legisla-
tiei In vigoare, sint independente de
organele centarele de stat precum
si de autoritatile administratiei pu-
blice locale si se subordoneaza in
exclusivitate normelor constitutio-
nale si celor electorale.

Actualmente, in majoritatea ta-
rilor europene, exista organe elec-
torale centrale, de circumscriptie si
de sector.

Organele electorale centrale
sint responsabile de organizarea si
desfasurarea alegerilor la nivel na-
tional si dau publicitatii rezultatele
alegerilor desfasurate din circum-
scriptiile electorale.

Pentru organizarea si desfasu-
rarea operatiunilor specifice pe-
rioadei electorale, in Romania se
constituie Biroul Electoral Central,
birourile electorale judetene, biroul
electoral pentru sectiile de votare
din strainatate, birourile electorale
ale sectoarelor municipiului Bucu-
resti si birourile electorale ale sec-
tiilor de votare (art. 23 alin. (1) din
Legea nr. 67/2004).

In Republica Moldova exista
un alt sistem de organe electorale
prevazut de art.14 (Cod electoral),
dupa cum urmeaza:

a) Comisia Electorala Centrala;

b) Consiliile electorale de cir-
cumscriptie;

¢) Birourile electorale ale secti-
ilor de votare.

Pentru organizarea si desfasura-
rea alegerilor Europarlamentare, n
Romania, la fel se constitue organe
electorale, In conformitate cu art.
1341 din Legea nr. 33/2007, dupa
cum urmeaza:
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1) Biroul Electoral Central;

2) Birourile electorale judetene;

3) Biroul electoral pentru secti-
ile de votare din strainatate;

4) Birourile electorale ale sec-
toarelor municipiului Bucuresti

5) Birourile  electorale ale
sectiilor de votare.

Biroul Electoral Central. Con-
form art.14 alin.(1) din Legea
33/2007, Biroul Electoral Central
este alcatuit din 5 judecdtori ai
Inaltei Curti de Casatie si Justi-
tie, presedintele si vicepresedintii
Autoritatii Electorale Permanente
[3] si cel mult 10 reprezentanti ai
partidelor politice, organizatiilor
cetatenilor apartinind minoritatilor
nationale, aliantelor politice sau
electorale dintre acestea care parti-
cipd la alegeri.

Desemnarea celor 5 judeca-
tori se face de presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, In Se-
dinta publica, in termen de 5 zile
de la aducerea la cunostinta publica
a zilei de referintd, prin tragere la
sorti, dintre judecatorii In exercitiu
ai Curtii. Data desfasurarii sedintei
publice de tragere la sorti se anunta
in scris, cu doua zile Inainte, de ca-
tre presedintele Inaltei Curti de Ca-
satie si Justitie, partidelor politice
si organizatiilor cetatenilor aparti-
nind minoritatilor nationale care au
membri in Parlamentul European si
se aduce la cunostinta publica prin
mass-media conform art.14 alin.(2)
din Legea 33/2007.

La organizarea si desfasurarea
tragerii la sorti au dreptul sa parti-
cipe cite un reprezentant, desemnat
ca atare, al fiecarui partid politic si
al fiecarei organizatii a cetatenilor
apartinind minoritatilor nationale,
care au membri in Parlamentul Eu-
ropean. Rezultatul tragerii la sorti
se consemneaza intr-un proces-
verbal, semnat de presedinte si de
prim-magistratul-asistent al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, art.14
alin.(3) din Legea 33/2007.

In termen de 24 de ore de la
investire, judecatorii desemnati fi
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aleg din rindul lor, prin vot secret,
pe presedintele Biroului Electoral
Central si pe loctiitorul acestuia.
in termen de 24 de ore de la alege-
rea presedintelui Biroului Electoral
Central, iIn componenta Biroului
Electoral Central intra presedintele
si vicepresedintii Autoritatii Elec-
torale Permanente, precum si cite
un reprezentant al fiecarui partid
politic si al fiecarei organizatii a
cetatenilor apartinind minoritatilor
nationale, care au membri in Par-
lamentul European, art.14 alin.(4)
din Legea 33/2007.

Constituirea Biroului Electoral
Central se consemneaza intr-un
proces-verbal, care reprezinta actul
de investire. In aceastd alcatuire,
Biroul Electoral Central indepli-
neste toate atributiile ce 1i revin po-
trivit Legii nr. 33/2007.

In termen de doua zile de la ra-
minerea definitiva a candidaturilor,
fiecare partid politic, organizatie a
cetatenilor apartinind minoritati-
lor nationale, aliantd politica sau
electorala care participa la alegeri
si care nu are membri in Parlamen-
tul European comunica, in scris,
Biroului Electoral Central numele
si prenumele reprezentantului lor.
Comunicarile transmise dupa acest
termen nu se mai iau in considera-
re. Completarea Biroului Electoral
Central cu reprezentantii propusi se
face prin tragere la sorti, in termen
de 24 de ore de la expirarea terme-
nului in care se fac comunicarile,
de presedintele Biroului Electoral
Central, in prezenta membrilor
biroului si a persoanelor delegate
de partidele politice, organizatiile
cetatenilor apartinind minoritatilor
nationale, aliantele politice si ali-
antele electorale care au comunicat
reprezentantii conform art. 14, alin.
(6) din Legia nr. 33/2007.

Biroul Electoral Central func-
tioneaza la nivelul circumscriptiei
electorale nationale si foloseste, ca
aparat de lucru, personal de speci-
alitate din cadrul Ministerului Ad-
ministratiei si Internelor, al Auto-
ritatii Electorale Permanente si al
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Institutului National de Statistica,
art. 14 alin. (7) din Legea 33/2007.

Biroul Electoral Central, in
componenta prevazuta la alin. (4),
adopta, in termen de doua zile de
la constituire, un regulament de
organizare §i functionare, care se
publica in Monitorul Oficial al Ro-
maniei, Partea I, si este obligatoriu
pentru toate birourile electorale,
art. 14 alin. (8) din Legea 33/2007.

Atributiile Biroului Electoral
Central pentru alegerile parlamen-
tare europene sint indicate in art.
14AT1 alin. (1) din Legea 33/2007
dupa cum urmeaza:

a) asigura aplicarea si interpre-
tarea unitard a dispozitiilor Legii
33/2007;

b) asigura publicarea in Moni-
torul Oficial al Romaniei, Partea
I, a listei cuprinzind denumirea si
semnele electorale ale partidelor
politice, aliantelor politice, alian-
telor electorale si organizatiilor
cetatenilor apartinind minoritatilor
nationale legal constituite, care au
dreptul sa participe la alegeri;

¢) comunicd birourilor electo-
rale judetene, birourilor electorale
de sector si biroului electoral pen-
tru sectiile de votare din strainatate
candidaturile admise si le face cu-
noscute prin intermediul serviciilor
publice de radio si de televiziune;

d) rezolva intimpinarile refe-
ritoare la propria sa activitate si
contestatiile cu privire la activita-
tea birourilor electorale judetene, a
birourilor electorale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti si a birou-
lui electoral pentru sectiile de vota-
re din strainatate;

e) contestatiile se solutioneaza
prin decizii care sint obligatorii
pentru biroul electoral in cauza,
precum si pentru autoritatile si in-
stitutiile publice la care se refera,
sub sanctiunile prevazute de pre-
zenta lege; in cazul 1n care pentru
solutionarea unei intimpinari sau
contestatii sint necesare verificari
de fapt, acestea se efectucaza in
prezenta unui judecdtor din cadrul
Biroului Electoral Central; aseme-

nea verificari nu se pot face in ziua
de referinta;

f) constata, pe baza comunica-
rilor primite de la birourile electo-
rale ierarhic inferioare, daca exis-
ta partide politice, aliante politice,
aliante electorale si organizatii
ale cetatenilor apartinind minori-
tatilor nationale care au intrunit
pragul electoral prevazut la art. 20
alin. (1) si candidati independenti
care au Intrunit coeficientul elec-
toral prevazut la art. 20 alin. (2)
si da publicitatii, in termen de 24
de ore de la constatare, lista par-
tidelor politice, aliantelor politice,
aliantelor electorale si organizati-
ilor cetatenilor apartinind minori-
tatilor nationale, care au intrunit
pragul electoral si a candidatilor
independenti care au intrunit coe-
ficientul electoral;

g) primeste de la birourile elec-
torale judetene, birourile electorale
ale sectoarelor si de la biroul elec-
toral pentru sectiile de votare din
strainatate procesele-verbale pre-
vazute la art. 19*8: centralizeaza
voturile valabil exprimate pentru
fiecare partid politic, alianta politi-
ca, alianta electorald, organizatie a
cetatenilor apartinind minoritatilor
nationale si candidat independent
care indeplineste conditia prevazu-
ta la lit. e) si asigura repartizarea si
atribuirea mandatelor;

h) anuleaza rezultatul alege-
rilor In cazul in care constata ca
votarea sau stabilirea rezultatului
alegerilor a avut loc prin fraude de
natura sa modifice atribuirea man-
datelor si dispune repetarea scruti-
nului in sectiile de votare unde s-a
constatat frauda;

1) poate dispune renumararea
voturilor intr-o sectie de votare sau
refacerea centralizarii voturilor si a
rezultatului alegerilor dintr-un ju-
det, sector sau din sectiile de vota-
re din strainatate, in situatia in care
constata, pe baza probelor admi-
nistrate, ca au fost comise erori sau
au fost Inregistrate neconcordante
intre datele Tnregistrate in procese-
le-verbale;
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J) organizeaza si implementea-
za un sistem de colectare de date
si de informare periodica a opiniei
publice privind prezenta populatiei
la vot, in baza unui esantion repre-
zentativ la nivel judetean si natio-
nal;

k) transmite Autoritatii Electo-
rale Permanente, dupa publicarea
rezultatelor alegerilor in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, mate-
rialele necesare.

In exercitarea atributiilor ce ii
revin potrivit prevederilor prezen-
tei legi, Biroul Electoral Central
adopta decizii si hotariri. Hotari-
rile Biroului Electoral Central se
dau pentru interpretarea unitara a
prezentei legi si sint general obli-
gatorii. Deciziile Biroului Electo-
ral Central se dau pentru aplicarea
unitard a prevederilor prezentei
legi, precum si in solutionarea int-
impindrilor §i contestatiilor care
sint de competenta sa. Decizii-
le Biroului Electoral Central sint
obligatorii pentru toate autoritd-
tile, institutiile publice, birourile
electorale, precum si pentru toate
organismele cu atributii in materie
electorala. Deciziile se aduc la cu-
nostintad prin afisare i prin orice
mijloc de publicitate, iar hotaririle
se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I art. 14A1 alin.
(5) din Legea 33/2007.

Statutul juridic [2, p. 112] al Bi-
roului Electoral Central ca organ
electoral la nivel national, potrivit
legilor nr.67/2004 si nr.33/2007,
constd in urmatorele:

- In limita competentei sale,
este independent de organele de
stat si alte autoritati ale administra-
tiei publice centrale si locale;

- are un cadru distinct de atribu-
tii stabilit de legislatia electorald;

- este constituit din judecatori
ai Inaltei Curti de Casatie si Justi-
tie, presedintele si vicepresedintii
Autoritatii Electorale Permanente
si reprezentanti ai partidelor po-
litice, organizatiilor cetatenilor
apartinind minoritatilor nationale,
aliantelor politice sau electora-
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le dintre acestea care participa la
alegeri;

- exercitd temporar atributiile
prevazute de lege (in cazul Repu-
blicii Moldova Comisia Electorala
Centrala este un organ de stat si ac-
tiveaza permanent (Cod Electoral,
art. 16, alin. (1)) ;

- deciziile si hotaririle adoptate
in limita competentei sint obliga-
torii pentru toate autoritatile, insti-
tutiile publice, birourile electorale,
precum si pentru toate organismele
cu atributii in materie electorala;

- este Tnzestrata cu atributii de
control asupra respectarii drepturi-
lor electorale ale cetatenilor;

- conform art.34 din Legea nr
67/2004, Biroul Electoral Central
isi inceteaza activitatea dupa pu-
blicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I a rezultatului
alegerilor, potrivit prevederilor
prezentei legi.

Potrivit art.1442 din Legea
33/2007 Biroul electoral judetean
sau al sectorului municipiului
Bucuresti este constituit din 3 ju-
decatori, un reprezentant al Autori-
tatii Electorale Permanente desem-
nat de catre aceasta prin hotarire
si din cel mult 10 reprezentanti ai
partidelor politice, organizatiilor
cetatenilor apartinind minoritatilor
nationale, aliantelor politice sau
electorale dintre acestea care parti-
cipa la alegeri.

Desemnarea judecdtorilor se
face 1n sedintd publica, cu 60 de
zile nainte de ziua de referinta, de
catre presedintele tribunalului, prin
tragere la sorti, dintre judecatorii Tn
exercitiu ai acestuia, sau 1n cazul
biroului electoral al sectorului mu-
nicipiului Bucuresti, dintre jude-
catorii in exercitiu ai judecatoriei
sectorului. Data sedintei se aduce
la cunostintd publica, prin presa,
de presedintele tribunalului, cu cel
putin 24 de ore Tnainte.

Biroul electoral judetean sau al
sectorului municipiului Bucuresti
astfel constituit indeplineste toate
atributiile ce 1i revin potrivit pre-
zentei legi, urmind a fi completat

in termen de 24 de ore cu reprezen-
tantul Autoritatii Electorale Perma-
nente.

Cel mai tirziu cu 15 zile inainte
de ziua de referinta, biroul electo-
ral judetean sau al sectorului muni-
cipiului Bucuresti se completeaza
cu cite un reprezentant al fiecarui
partid politic, al fiecarei organizatii
a cetatenilor apartinind minorita-
tilor nationale, aliante politice sau
electorale care au membri in Parla-
mentul European si participa la ale-
geri. Pina la aceasta data, partidele
politice, organizatiile cetatenilor
apartinind minoritatilor nationale,
aliantele politice sau electorale din-
tre acestea care participa la alegeri
si au membri 1in Parlamentul Euro-
pean au obligatia de a transmite nu-
mele si prenumele reprezentantului
lor biroului electoral judetean sau
al sectorului municipiului Bucu-
resti. Comunicarile transmise dupa
acest termen nu se mai iau in con-
siderare.

In termen de 5 zile de la expi-
rarea termenului prevazut de alin.
(3) se va proceda la completarea
biroului cu cite un reprezentant al
fiecarui partid politic, al fiecarei
organizatii a cetatenilor apartinind
minoritatilor nationale, aliante po-
litice sau electorale dintre acestea
care participa la alegeri si care nu
au membri in Parlamentul Euro-
pean de presedintele biroului, prin
tragere la sorti in prezenta mem-
brilor biroului si a persoanelor
delegate de partidele politice, or-
ganizatiile cetdtenilor apartinind
minoritatilor nationale, aliantele
politice si aliantele electorale care
au comunicat reprezentantii. Pina
la aceasta datd, partidele politice,
organizatiile cetatenilor apartinind
minoritatilor nationale, aliantele
politice sau electorale care partici-
pa la alegeri si care nu au membri In
Parlamentul European au obligatia
de a transmite biroului electoral ju-
detean sau al sectorului municipiu-
lui Bucuresti numele si prenumele
reprezentantilor lor.

Atributiile birourilor electorale
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judetene sau ale sectoarelor muni-
cipiului Bucuresti sint prevazute
de art.1443 din Legea 33/2007, si
anume:

e urmaresc si asigurd aplicarea
unitara si respectarea dispozitiilor
prezentei legi de catre toate autori-
tatile, institutiile si organismele cu
responsabilitati in materie electora-
1a din cadrul judetului sau sectoru-
lui municipiului Bucuresti; asigu-
rd, impreuna cu prefectii, instruirea
presedintilor birourilor electorale
ale sectiilor de votare si a loctiitori-
lor acestora;

e rezolva Intimpinarile referi-
toare la propria activitate si con-
testatiile cu privire la operatiunile
birourilor electorale ale sectiilor de
votare; contestatiile se solutionea-
74 prin decizii care sint obligatorii
pentru biroul electoral in cauza,
precum si pentru autoritatile si in-
stitutiile publice la care se refera,
sub sanctiunile prevazute de pre-
zenta lege;

e vegheaza la organizarea din
timp a sectiilor de votare; distri-
buie, pe bazd de proces-verbal,
impreuna cu primarii, buletinele
de vot, stampilele de control, stam-
pilele cu mentiunea “VOTAT” si
celelalte materiale necesare proce-
sului electoral birourilor electorale
ale sectiilor de votare;

e 1n baza tabelului transmis de
Autoritatea Electorala Permanenta,
ce cuprinde alegatorii comunitari
inscrisi in listele electorale specia-
le, confirma, la solicitarea birouri-
lor electorale ale sectiilor de votare
din raza lor teritoriald, ca alegatorii
comunitari care se prezintd la vot
potrivit art. 9*2 sint inscrisi 1n lis-
tele electorale speciale;

e totalizeaza voturile valabil
exprimate pentru fiecare listda de
candidati si fiecare candidat inde-
pendent si comunica rezultatele Bi-
roului Electoral Central in vederea
stabilirii pragului electoral;

e centralizeazd rezultatele nu-
mardarii voturilor pentru judetul sau
sectorul municipiului Bucuresti in
care functioneaza si inainteaza Bi-
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roului Electoral Central procesul-
verbal prevazut de art.19*8, proce-
sele-verbale primite de la birourile
electorale ale sectiilor de votare,
precum si toate Intampinarile si
contestatiile;

e predau, pe baza de proces-ver-
bal, tribunalelor judetene, respectiv
Tribunalului Bucuresti, buletinele
de vot nule si cele contestate, listele
electorale utilizate in cadrul sectiei
de votare, precum si celelalte do-
cumente si materiale detinute, care
nu sint predate Biroului Electoral
Central si alte atributii ce le revin
potrivit Legii nr.33/2007.

Deciziile biroului electoral ju-
detean sau ale sectorului munici-
piului Bucuresti se aduc la cunos-
tintd publicd prin afisare sau prin
orice alt mijloc de publicitate.

In cazul in care constatd ne-
concordante intre datele continute
de procesele-verbale primite de la
birourile electorale ale sectiilor de
votare, biroul electoral judetean
sau al sectorului municipiului Bu-
curesti solicita presedintelui birou-
lui electoral al sectiei de votare sa
faca corecturile necesare, pe care
sd le ateste prin semndaturd si prin
aplicarea stampilei de control a
sectiei de votare.

Birourile electorale ale sectii-
lor de votare, confom prevederilor
art.1425 din Legea 33/2007, sint
alcatuite dintr-un presedinte, un
loctiitor al acestuia, care sint, de
reguld, magistrati sau alti juristi,
precum si din 7 reprezentanti ai
partidelor politice, organizatiilor
cetatenilor apartinind minoritatilor
nationale, aliantelor politice sau
electorale care participd la alegeri.
Birourile electorale ale sectiilor de
votare nu pot functiona cu mai pu-
tin de 5 membri.

Desemnarea presedintilor bi-
rourilor electorale ale sectiilor de
votare si a loctiitorilor acestora se
face cu cel mult 10 zile inainte de
ziua de referinta, de catre presedin-
tele tribunalului, n sedinta publica
anuntatd cu 48 de ore inainte, prin
tragere la sorti, pe functii, dintre

magistrati sau alti juristi existenti
in judet sau In municipiul Bucu-
resti (art.14*5 alin.(2) din Legea
33/2007).

Listele magistratilor care vor
participa la tragerea la sorti se in-
tocmesc de catre presedintele tri-
bunalului, iar cele ale altor juristi
de catre prefect, impreuna cu pre-
sedintele tribunalului, pina cel mai
tirziu cu 30 de zile Tnaintea zilei
de referintd. Listele vor cuprinde
un numdr de persoane mai mare
cu cel putin 10% decit cel necesar,
acestea fiind rezerva la dispozitia
presedintelui tribunalului, pentru
inlocuirea, in cazuri deosebite, a
titularilor (art.14*5 alin.(3) din Le-
gea 33/2007).

In cazul in care numarul juristi-
lor este insuficient, lista va fi com-
pletata, la propunerea prefectului,
cu alte persoane cu o reputatie
buna in localitate, care nu fac parte
din nici un partid politic si din nici
0 organizatie a cetatenilor aparti-
nind minoritatilor nationale care
participa la alegeri si care nu sint
rude pind la gradul al patrulea cu
nici unul dintre candidati (art.1445
alin.(5) din Legea 33/2007).

Propunerile de persoane din
lista intocmita de presedintele tri-
bunalului si cele din listele intoc-
mite de prefect trebuie avizate de
Autoritatea Electorald Permanenta,
pe baza evaluarii activitatii desfa-
surate la alegerile anterioare, indi-
ferent de tipul lor, ca presedinti ai
birourilor electorale ale sectiilor de
votare si loctiitori ai acestora, aco-
lo unde este cazul (art.1445 alin.(7)
din Legea 33/2007).

in cel mult 48 de ore de la tra-
gerea la sorti, presedintele tribuna-
lului transmite biroului electoral
judetean sau, dupd caz, birourilor
electorale de sector lista persoane-
lor desemnate ca presedinti ai biro-
urilor electorale ale sectiilor de vo-
tare si loctiitori ai acestora (art. 1445
alin.(9) din Legea 33/2007).

in cel mult doui zile de la ex-
pirarea termenului prevazut la alin.
(9), partidele politice, organizatiile
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cetatenilor apartinind minoritatilor
nationale, aliantele [3] politice sau
electorale care participa la alegeri
sint obligate sd comunice biroului
electoral judetean, respectiv biro-
ului electoral de sector, in cazul
municipiului Bucuresti, lista repre-
zentantilor lor in birourile electora-
le ale sectiilor de votare, sub forma
unui tabel ce cuprinde urmatoarele:
numarul sectiei de votare, numele,
prenumele, codul numeric perso-
nal, domiciliul sau resedinta si mo-
dalitatea de contact, respectiv nu-
marul de telefon, de fax sau adresa
de e-mail. Un partid politic, o orga-
nizatie a cetatenilor apartinind mi-
noritatilor nationale, o aliantd po-
litica sau electorala care participa
la alegeri poate avea intr-un birou
electoral al unei sectii de votare
cel mult 3 reprezentanti (art.14%5
alin.(10) din Legea 33/2007).

Completarea birourilor electo-
rale ale sectiilor de votare cu re-
prezentantii partidelor politice, or-
ganizatiilor cetdtenilor apartinind
minoritatilor nationale, aliantelor
politice sau electorale se face de
presedintele biroului electoral ju-
detean, respectiv de presedinte-
le biroului electoral al sectorului
municipiului Bucuresti, in pre-
zenta reprezentantilor partidelor
politice, organizatiilor cetatenilor
apartinind minoritatilor nationale,
aliantelor politice sau electorale in
biroul electoral judetean sau in bi-
roul electoral al sectorului respec-
tiv. Operatiunile de completare a
birourilor electorale ale sectiilor
de votare pot avea loc in ambele
zile si se consemneaza in proce-
se-verbale care constituie actele
de investitura. Birourile electorale
ale sectiilor de votare se conside-
rd constituite la data completarii
acestora cu reprezentantii parti-
delor politice, organizatiilor ce-
tatenilor apartinind minoritatilor
nationale si aliantelor politice sau
electorale.

Ordinea de completare a bi-
rourilor electorale ale sectiilor de
votare este stabilita de prevede-
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rile art.1445 alin. (12) din Legea
33/2007 astfel:

e in prima etapa, birourile elec-
torale ale sectiilor de votare se
completeaza cu cite un reprezen-
tant propus de fiecare partid politic,
organizatie a cetatenilor apartinind
minoritatilor nationale, alianta po-
litica sau electorala, care participa
la alegeri si are membri in Parla-
mentul European;

e in a doua etapa, birourile
electorale ale sectiilor de votare se
completeaza cu cite un reprezen-
tant propus de fiecare partid politic,
organizatie a cetatenilor apartinind
minoritatilor nationale, alianta po-
litica sau electorala, care participa
la alegeri si nu are membri in Par-
lamentul European; desemnarea
reprezentantilor acestora se face
potrivit ordinii stabilite la comple-
tarea biroului electoral judetean
sau al sectorului municipiului Bu-
curesti;

Potrivit art. 1447 din Legea
33/2007, birourile electorale ale
sectiilor de votare au urmatoarele
atributii:

e primesc de la primari, pe
baza de proces-verbal, cu doua
zile Tnainte de ziua de referinta,
doud copii de pe listele electorale
permanente si doud copii de pe lis-
tele electorale speciale, ce cuprind
alegdtorii din sectia de votare; un
exemplar din fiecare tip de lista
este pus la dispozitia alegatorilor
pentru consultare si un exemplar
este utilizat 1n ziua de referinta;

e  primesc, pe bazd de pro-
ces-verbal, de la primari buletinele
de vot, stampila de control si stam-
pilele cu mentiunea “VOTAT”,
formularele pentru incheierea pro-
ceselor-verbale, alte imprimate
si materiale necesare desfasurarii
procesului electoral, precum si un
buletin de vot anulat, dupa caz, de
catre presedintele biroului electoral
judetean, al sectorului municipiului
Bucuresti sau al biroului electoral
pentru sectiile de votare din strai-
natate, pe care il vor afisa la sediul
sectiei de votare intr-un loc vizibil,

in ziua premergatoare alegerilor;
birourile electorale ale sectiilor de
votare din strdinatate primesc aces-
te materiale prin intermediul Mi-
nisterului Afacerilor Externe;

e  conduc operatiunile de vo-
tare, iau toate masurile de ordine in
localul sectiei de votare si in jurul
acestuia;

®  numara voturile si consem-
neaza rezultatele votarii;

e rezolva intimpindrile refe-
ritoare la propria lor activitate;

e  predau birourilor electora-
le judetene sau, dupa caz, biroului
electoral al sectorului procesele-
verbale cuprinzind rezultatele vo-
tarii, buletinele de vot nule si cele
contestate, impreuna cu intimpina-
rile, contestatiile si materialele la
care acestea se refera, precum si
listele electorale utilizate in cadrul
sectiei de votare, indosariate pe ti-
puri de liste; birourile electorale ale
sectiilor de votare din strainatate
predau aceste materiale, prin inter-
mediul Ministerului Afacerilor Ex-
terne, biroului electoral pentru sec-
tille de votare din strdinatate sau,
in cazul in care acesta si-a incetat
activitatea, Tribunalului Bucuresti;

e predau, pe baza de proces-
verbal, reprezentantului judecatori-
ei In a carei raza teritoriala 1si au
sediul si care se afla la sediul birou-
lui electoral judetean sau, dupa caz,
la sediul biroului electoral de sec-
tor buletinele de vot intrebuintate i
necontestate, precum si cele anula-
te, stampilele si celelalte materia-
le utilizate in desfasurarea votarii,
birourile electorale ale sectiilor de
votare din strdindtate inainteaza
aceste materiale reprezentantelor
diplomatice, care, in termen de 3
luni de la publicarea rezultatului
alegerilor in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I le predau in
vederea topirii de catre operatorii
economici specializati;

e  furnizeaza, in ziua de re-
ferintd, date privind prezenta po-
pulatiei la vot, conform unui pro-
gram stabilit de Biroul Electoral
Central;
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e indeplinesc orice alte atri-
butii care le revin potrivit art.1447
din Legea nr.33/2007.

Potrivit art.146 birourile elec-
torale ale sectiilor de votare din
strdindtate sint constituite dintr-un
presedinte, desemnat de seful misi-
unii diplomatice, de reguld din ca-
drul acesteia, si un numar intre 2 si
6 membri stabiliti de presedintele
biroului electoral pentru sectiile de
votare din strdinatate, dintr-o lista
intocmita de Ministerul Afacerilor
Externe, cel mai tirziu cu 30 de
zile 1nainte de ziua de referinta, la
propunerea partidelor politice, or-
ganizatiilor cetdtenilor apartinind
minoritatilor nationale, aliantelor
politice sau electorale, care parti-
cipd la alegeri si care au membri
in Parlamentul European. In cazul
in care numarul persoanelor pro-
puse de acestea este insuficient,
lista este completata de Ministerul
Afacerilor Externe cu alte persoane
cu o bund reputatie si fara aparte-
nenta politica. Lista este transmisa
spre avizare Autoritatii Electora-
le Permanente de catre Ministerul
Afacerilor Externe, in formatul so-
licitat de aceasta. Avizul Autoritatii
Electorale Permanente se comuni-
cd Ministerului Afacerilor Externe
pina cel mai tirziu cu 5 zile inaintea
desemnarii presedintilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare si
a loctiitorilor acestora.

Birourile electorale judetene,
birourile electorale de sector, biro-
ul electoral pentru sectiile de vota-
re din strainatate si birourile electo-
rale ale sectiilor de votare 1si ince-
teaza activitatea, dupa data predarii
catre birourile electorale ierarhic
superioare a proceselor-verbale de
consemnare Si centralizare a rezul-
tatelor votarii, pe care le-au intoc-
mit, cu conditia confirmarii lipsei
oricaror erori sau neconcordante
in acestea (art.14*A9 din Legea
33/2007).

Din cele expuse mai sus, tragem
urmatoarele concluzii:

e pentru o bund organizare
si desfasurare a alegerilor in Parla-
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mentul European este nevoie de a
constitui organe electorale la nivel
national, la nivel de judet si la ni-
vel local din functionari publici cu
o practica bogata, cu o demnitate
ireprosabila si bine instruiti.

e unul dintre cele mai impor-
tante elemente ale sistemului elec-
toral este independenta organelor
electorale. Pentru ca procesul elec-
toral sd poarte un caracter legal si
democratic este nevoie ca organele
electorale sa fie independente din
punct de vedere juridic, tehnico-
organizatoric de organele de stat si
functionarii acestora;

e fiind organe de aplicare a nor-
melor juridice, organele electora-
le, in cadrul activitatilor desfasu-
rate, asigura respectarea normelor
si dispozitiilor care stabilesc drep-
turile si indatoriile lor in procesul
de organizate a campaniilor elec-
torale;

e consacrarea  legislativa a
drepturilor, indatoririlor si respon-
sabilitatii organelor electorale si
a membrilor acestora , asigura in-
dependenta organelor electorale 1n
procesul de adoptare a propriilor
hotariri si exlude, totodata, inter-
ventia In activitatea lor din partea
organelor de stat si functionarilor
acestora;

e Jegislatia electorald impune
organelor electorale obligatia nu
numai de a asigura realizarea, ci si
protectia drepturilor electorale ale
cetatenilor. Astfel, organele elec-
torale examineaza cererile si con-
testatiile ce vizeaza organizarea si
desfasurarea alegerilor, adopta ho-
tariri si decizii asupra lor.
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SUMMARY

Every legal system has a number of features that distinguishes it from other systems. These features are normally re-
flected in the institution concerning reconciliation. Generally speaking, the regulations relating to reconciliation of offender
with the victim are usually inserted in the criminal laws of the states as:

- Circumstances that mitigate liability, criminal penalty or other circumstances to be taken into account when the penalty

is established;

- Conditions that lead to the release from criminal responsibility or punishment;

- Special conditions of release from criminal liability or penalty provided by the criminal standards contained in the

special part of criminal law.

Also, regulations concerning the conditions of reconciliation may be provided in the criminal procedure laws.

k sk sk

Este evident ca fiecare sistem juridic are o serie de particularitati care il diferentiaza de alte sisteme. Aceste particularitati

se rasfring, in mod normal, i asupra reglementarilor ce vizeaza institutia Impacarii.

Reglementarile referitoare la impacarea vinovatului cu partea vatamata sint, de regula, inserate in legile penale ale sta-

telor in calitate de:

- circumstante care atenueaza fie raspunderea, fie pedeapsa penala sau circumstante care trebuie luate in consideratie la

aplicarea pedepsei penale;

- conditii care conduc fie la liberarea de raspundere penala, fie la liberarea de pedeapsa penala;
- conditii speciale de inlaturare a raspunderii penale sau pedepsei penale, prevazute de norma penala cuprinsa in partile

speciale ale legilor penale.

De asemenea, reglementarile referitoare la conditiile de realizare a impacarii pot fi prevazute in legile procesual-penale.

A. impicarea penali in unele
state ce tin de sistemul de drept
romano-germanic

Codurile Penale ale Germaniei,
Frantei, Spaniei, Poloniei si Chi-
nei au in comun, intr-un fel sau al-
tul, o serie de reguli de ordin gene-
ral (in Codul penal al RM poarta
denumirea de Partea generald) si
norme care descriu anumite tipuri
de infractiuni si pedeapse (Parte
speciald).

Codul penal al Spaniei a fost
adoptata in noiembrie 1995. Aces-
ta include trei carti. Prima carte
— “Dispozitii generale cu privi-
re la crime si delicte, persoanele
responsabile, sanctiuni, masurile
de securitate si alte consecinte ale
incélcarii penale,” ne aminteste de
partea generala a Codului penal

al RM, celelalte doua — de Partea
speciala.

Codul penal al Republicii Fe-
derale Germania a fost adoptat
in 1871. In 1975, in Germania de
Vest a fost modificat Codul Penal:
s-a adoptat o noud parte genera-
la a legii penale, si au fost facute
amendamente la partea speciala.

Codul penal Polonez, adoptat la
06.06.1997, la fel ca legea penald
autohtona, include doua parti — Par-
tea generala si Partea speciala.

Majoritatea legilor penale con-
tin prevederi referitoare la recon-
cilierea faptuitorului cu victima si
(sau) atenuarea daunclor cauzate
in calitate de circumstanta atenu-
anta.

De exemplu, art. 22 din Codul
penal spaniol stabileste in calita-

te de circumstante care atenueaza
actiunile faptuitorului indreptate
spre repararea prejudiciului cau-
zat partii vatamate prin infractiune
sau actiunile care inlaruta conse-
cintele infractiunii in orice faza a
procesului penal, pina la emiterea
sentintei.

Partea generala a Codului pe-
nal din Germania contine cinci
sectiuni, inclusiv sectiunea a treia,
“Implicatiile juridice ale infracti-
unii.” Capitolul II “Stabilirea pe-
depsei”, § 46 statueaza in calitate
de conditii care urmeaza a fi luate
in considerare de catre instanta
de judecata la stabilirea pedep-
sei (care aratd argumentele pro si
contra infractorului), impreuna cu
motivele si scopurile infractorului,
modul de actionare si consecintele
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infractiunii, comportamentul ante-
rior al infractorului, alte conditii
de ordin personal, comportamen-
tul faptuitorului dupa comiterea
infractiunii — in special vointa fap-
tuitorului de a se impaca cu victi-
ma infractiunii[ 1, p.147-148].

Codul penal al Poloniei in sec-
tiunea VI “Principiile de stabilire a
pedepsei si masurilor penale” sta-
bileste regulile si principiile, pre-
cum si limitele pedepselor. Artico-
lul 53 § 2 prevede ca stabilind pe-
deapsa ce urmeaza a fi executata,
instanta va acorda o atentie specia-
12 motivatiei si comportamentului
faptuitorului ..., n special, dorinta
de a micsora prejudiciile sau de a
imbunatati in alt mod sentimentul
public al justitiei precum §i com-
portamentul victimei. Se contine,
de asemenea, o dispozitie care ia
in considerare rezultatele pozitive
de mediere intre victima si execu-
tor sau reconciliere intre ele Intr-o
procedura in fata instantei sau par-
chetului.

In conformitate cu art. 60 § 2
din Codul penal al Poloniei in-
stanta de judecatd poate aplica,
de asemenea, acte de clementa, in
cazuri deosebite, chiar si atunci
cind legea prevede sanctiuni foar-
te dure 1n cazul 1n care victima s-a
impacat cu faptuitorul, prejudiciul
a fost reparat, sau victima si fap-
tuitorul au convenit asupra unei
modalitati de reparare a pagubei
produse in urma comiterii unei in-
fractiuni.

Asa cum s-a mentionat, im-
pacarea faptuitorului cu victima
poate actiona, de asemenea, ca un
motiv independent de eliberare de
raspundere penald. Aceasta este
caracteristic doar pentru dreptul
penal spaniol. in acest sens, este
demn de remarcat faptul ca legiu-
itorul spaniol utilizeazd termenul
de “incetarea raspunderii penale”

wn
1

si nu pe cel de “inlaturare”, ca in
Codul penal al Republicii Moldo-
va[2, p. 185-186].

Toate motivele de incetare a
raspunderii penale sint enumerate
intr-o sectiune separatd de prima
carte, intitulatd “Incetarea raspun-
derii penale”. Art. 130 din primul
capitol stabileste in calitate de
conditii de incetare a raspunderii
penale faptul iertdrii faptuitorului
de catre victima. lertarea trebuie
sd fie exprimatd intr-o forma nee-
chivoca si trebuie formulata inain-
te ca faptuitorul sa Inceapa execu-
tarea efectiva a pedepsei. Asupra
circumstantelor enuntate instanta
de judecatd audiaza victima dupa
pronuntarea sentinfei dar Tnainte
de executarea pedepsei [3, p. 99].

Consideram ca, in acest fel, le-
giuitorul spaniol a prevenit eventu-
alele abuzuri care ar putea parveni
din partea organelor de urmarire
penala si a victimelor infractiuni-
lor. Astfel, impacarea se va putea
produce doar pentru cazul in care
persoana adusa in fata judecatii va
fi gdsita vinovata de comiterea in-
fractiunii.

In cazurile de crima sau delict
impotriva persoanelor cu handi-
cap si a minorilor, instanta, tinind
seama de avizul procurorului,
poate respinge iertarea autorilor la
cererea reprezentantilor legali ai
minorilor sau incapabililor [3, p.
100-101].

Pentru a respinge gratierea, de
care am vorbit mai sus, instanta
judecatoreasca trebuie sa audieze
din nou reprezentantii persoanelor
limitate in capacitatea de exerci-
tiu.

In acelasi timp, legea penald nu
contine nici o alta conditie de inla-
turare a raspunderii penale pentru
cazul iertarii faptuitorului de cétre
victima.

Respectivele reglementari au
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anumite similitudini cu institutia
impacarii (art. 76 din Codul penal
spaniol), intrucit, la fel ca n cazul
impacarii, 1n situatia iertarii fatu-
itorului de catre victimad ajung la
un anumit consens ce permite tra-
gerea concluziei ca efectele sau o
mare parte dintre efectele negative
ale infractiunii au fost inlaturate.

Pentru Spania este caracteris-
tic si faptul ca legea penala regle-
menteaza si cazurile de liberare de
pedeapsa penala in cazul comiterii
anumitor categorii de infractiuni
(Cartea 2 “Infractiuni si pedepse”
si Cartea 3 “Delicte si pedepse”).
Legea penala spaniola contine tot-
odatd si o serie de reglementari
procesuale care stabilesc procedu-
ra de introducere a cererii de ierta-
re a celui vinovat.

Articolul 201 din Cartea a 2-a
prevede ca pentru pornirea unei
cauze penale privind infractiunile
incriminate de prezentul capitol
(Capitolul 1 «Divulgarea si difu-
zarea informatiilor secrete” din
sectiunea a X-a, “Crime impotriva
vietii private, a dreptului la pro-
pria imagine si la inviolabilitatea
domiciliului”), este nevoie de o
plingere a victimei sau a reprezen-
tantului ei legal. In cazul in care
victima este un minor sau o per-
soand incapabild, plingerea poate
fi depusa de catre unul dintre pa-
rinti sau alt reprezentatnt legal,
sau cauza penala poate fi intentata
din oficiu de catre organele procu-
raturii.

lertarea faptuitorului de catre
partea vatamatd sau de catre re-
prezentantul sau legal are ca efect
incetarea procesului penal si libe-
rarea de raspundere penald, prin
derogare de la al doilea paragraf
din sectiunea a 4-a din articolul
130 din Codul penal al Spaniei.
Astfel, in aceste cazuri instanta
nu poate respinge cererea de ier-
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tare chiar si pentru cazul in care
organele procuraturii vor da aviz
negativ solicitarii de liberare de
pedeapsa.

Prevederile art. 201 din Codul
penal al Spaniei sint repetate fidel
de articolul 202, care reglemen-
teazd raspunderea pentru crimele
indreptate impotriva dreptului la
inviolabilitatea propriei imagini.

O abordare oarecum diferita
se observa pentru alte doud in-
fractiuni - calomnia si insulta.
In conformitate cu art. 216 din
Codul penal al Spaniei ,,... Nimeni
nu poate fi condamnat pentru ca-
lomnie sau insulta, in lipsa unei
plingeri naintate de catre partea
vatamata. Persoanele vinovate
de comiterea infractiunii de ca-
lomnie sau insulta sint liberate de
pedeapsa in cazul iertarii de catre
partea vatamata sau de catre re-
prezentantii legali ai acesteia, in
cazul infractiunilor impotriva mi-
norilor sau incapabililor, cu acor-
dul instantei de judecata, tinindu-
se cont de opinia acuzatorului.”
Prin prevederile articolul 217 sint
completate reglementarile anteri-
oare, si anume: ,,...Ia solutionarea
chestiunii referitoare la liberarea
de pedeapsa pentru comiterea unei
infractiuni de insultd sau calom-
niere trebuie sa fie reparate toate
prejudiciile precum si urmeaza a fi
compensate cheltuielile legate de
publicarea sentintei..”.

In acest fel, legiuitorul a stabi-
lit pentru respectivele componen-
te de infractiuni alte doua conditii,
pe lingé conditia impacarii cu vic-
tima, necesare de indeplinit pentru
liberarea de pedeapsa. Totusi, din
continutul art. 217 din Codul pe-
nal conditia repararii prejudiciului
nu reprezintd un element obliga-
toriu pentru liberarea de pedeapsa
penald [2, p. 188].

Precum am mentionat anteri-

or, Cartea a 3-a cuprinde compo-
nentele de infractiuni si pedepsele
pentru acestea. Articolul 639 din
Codul penal spaniol in sectiunea
a V-a ,,Dispozitii generale cu pri-
vire la delicte”, stabileste ca pen-
tru faptele care sint cercetate doar
la plingerea victimei, plingerea
poate fi depusa si de catre orga-
nele procuraturii daca fapta a fost
comisd impotriva unei persoane
minore, incapabile sau invalide.
Lipsa plingerii nu impiedicad insa
luarea masurilor preventive”.

Totodata se stabileste ca Tmpa-
carea cu victima reprezintd un te-
mei de liberare de pedeapsd, sau
de executarea acesteia. Prin urma-
re, in cazul contraventiilor, Tmpa-
carea delincventului cu victima
reprezintd §i un temei de incetare
a executarii pedepsei.

Legea nu stabileste care sint
totusi consecintele impacarii daca
delincventul s-a impécat cu victi-
ma dupd achitarea amenzii sau a
unei parti din aceasta. Altfel zis,
legea penala a Spaniei nu raspun-
de la intrebarea daca, In asemenea
cazuri, se restituie ori nu amenda
achitata.

Codul penal al Germaniei con-
tine in § 46 (el a lipsit in redactia
Codului penal din 1975), preve-
deri potrivit carora exista posibili-
tatea reducerii pedepsei si scutirea
totala de pedeapsa pentru cazul in
care persoana vinovatd a reparat
prejudiciul.

In cazul in care repararea pre-
judiciilor presupune suportarea
unor cheltuieli considerabile din
partea vinovatului si prejudiciile
sint reparate in tot sau in parte,
atunci in temeiul § 49 alin. (1),
instanta este in drept sa reduca pe-
deapsa sau sa renunte la aplicarea
acesteia dacd pentru infractiunea
comisa legea penala prevede o pe-
deapsa privativa de liberate pentru
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un termen de pina la un an de zile
sau 0 amenda de pana la 360 uni-
tati conventionale”

Codul penal german nu face insa
o delimitare intre notiunile de ras-
pundere penald si pedeapsa penala.
Conform legii penale germane, li-
berarea de pedeapsa penala este ad-
misa atit in cazul in care prejudiciul
a fost recuperat, cit si pentru cazul
repardrii partiale a acestuia. In ace-
lasi timp este de retinut ca liberarea
de pedeapsa reprezinta un drept al
instantei, dar nu o obligatie. In con-
ditiile democratiei germane avansa-
te, nu putem sa afirmam ca aceasta
stare de lucruri s-ar putea constitui
intr-un dezavantaj pentru faptuitor
[4, p. 67].

Codul penal al Germaniei con-
tine sectiunea a IV-a “Plingerea
penald privata, permisiunea ur-
maririi penale §i cerinta urmaririi
penale”. Din punctul nostru de
vedere, 0 asemenea abordare a
legii penale este gresita, deoarece
sectiunea respectiva nu contine de
fapt norme penale, dar procesual
penale.

Astfel, in § 77(1) din respectiva
sectiune se stabileste ca ,,... daca
infractiunea este urmarita doar la
plingerea prealabila a victimei,
atunci aceastd plingere poate fi
depusa in exclusivitate de catre
victima, dacd legea nu stabileste
altfel”.

Normele cuprinse in sectiunea
a IV-a, cuprind reglementari clare
cu privire la termenele in care ur-
meaza a se depune plingerea, pre-
cum si alte aspecte procesuale.

In acelasi timp, paragraful 77
(d) contine o norma care permi-
te retragerea plingerii prealabile:
”Plingerea poate fi retrasa. Despre
retragerea plingerii se poate anun-
ta Tnainte de finisarea procesului
penal. Plingerea retrasd nu poate fi
depusa repetat.”
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In aceasta ordine de idei, trebu-
ie sd observam ca legea penald a
Germaniei nu aratd care ar putea
fi motivele de retragere a cererii.
in astfel de conditii, intelegem ca
motivele ar putea fi diverse — de la
iertarea faptuitorului pind la impa-
carea cu acesta.

Despre faptul care anume in-
fractiuni sint urmarite doar la
plingerea prealabild sau care in-
fractiuni sint urmarite indiferent
de existenta plingerii ne vorbesc
unele paragrafe ale Codului penal
sau normele continute in Partea
speciald a Codului penal german.

in dreptul penal al unor tari
straine se intilnesc situatii in care
repararea prejudiciului cauzat prin
infractiune reprezintd un instru-
ment juridico-penal de influienta
independent. In special, aceas-
ta conditie este inseratd in legea
penald a Poloniei si a Chinei. De
exemplu, articolul 39 din Codul
penal polonez stabileste ,,... ca
masurile penale de influenta, in
special, sint: obligatia de a repara
prejudiciul cauzat prin infractiu-
ne, executarea unei obligatii pe-
cuniare.

Obligatia de a repara prejudi-
ciul cauzat prin infractiune este
stabilit de catre instantd in cazul
unei infractiuni care a condus la
moartea victimei, in caz de vata-
mari corporale grave, in cazul in
care infractiunea a cauzat pier-
derea unui organ sau a functiilor
acestuia, pentru crime Tmpotriva
securitatii in transport, sau pentru
infractiuni impotriva mediului,
proprietatii sau schimbului econo-
mic [2, p. 186].

In loc de a repara prejudiciul,
instanta de judecatd poate dispu-
ne atribuirea in favoarea victimei
a unor compensatii banesti pentru
vatamari corporale grave, provo-
carea unor disfunctii ale organelor

corporale, pentru tulburdri de sa-
natate, precum §i pentru recupera-
rea altor pagube.

Codul penal al Poloniei nu are o
sectiune sau un capitol care sa re-
glementeze conditiile de inlaturare
a raspunderii penale. Totusi, art. 59
al Codului penal stabileste ca,,... in
cazul infractiunilor pentru care este
prevazutd o pedeapsa privativa de
libertate nu mai mare de 3 ani, iar
prejudiciul cauzat prin infractiune
este nesemnificativ, instanta este in
drept sd nu aplice pedeapsa pena-
1a daca sint stabilite masuri pena-
le de influenta si daca scopul legii
penale poate fi atins prin indeplini-
rea acestor masuri. In alti termeni,
legea penala a Poloniei stabileste
posibilitatea eliberdrii de raspun-
dere penala in cazul aplicarii unei
masuri penale, inclusiv masura ce
poate consta in conditia de reparare
a prejudiciului.

Inca in Evul Mediu in China
exista o reguld generald care gu-
verna situatiile de dobindire ile-
gald a proprietatii: “...stabilirea
valorii proprietatii dobindite ile-
gal este ceea ce determina pedeap-
sa.” In calitate de sanctiune pentru
dobindirea ilegala a proprietatii
altuia era stabilitd pedeapsa pe-
cuniard a carei evaluare se facea
pornind de la marimea pierderilor
suportate de catre victima. Deter-
minarea marimii daunelor cauzate
prin infractiunea de dobindire ile-
gald a proprietatii se facea printr-o
recalculare a valorii bunurilor do-
bindite ilicit, transformarea pre-
tului pagubei in pretul matasei si
obligarea fatuitorului la achitarea
pretului de piata cel mai mare la
matase de la locul unde a fost sa-
virsita fapta”. Pentru daunele cau-
zate prin furt si jaf opera o reguld
speciald: “ pentru bunurile furate
sau jefuite se achita un pret dublu”
[6, p. 337].
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Articolul 32 din Codul penal
al Chinei, adoptat la 1 iulie 1979,
stabilea ca, in ceea ce priveste per-
soanele care au comis infractiuni
minore §i pentru care nu exista ne-
cesitatea de a fi urmarite n justitie,
nu pot fi aplicate sanctiuni penale,
tinindu-se cont de circumstantele
specifice ale cauzei. In privinta
acestora putea fi aplicata mustra-
rea publicd sau pocainta scrisa,
solicitarea publica a iertarii, resti-
tuirea prejudiciului sau aplicarea
de catre autoritatea administrativa
competentd a unei sanctiuni con-
traventionale [7, p. 49-50].

B. impicarea penali in unele
state ce tin de sistemul de drept
anglo-saxon

In Anglia contemporana prin-
cipalul izvor de drept il reprezinta
preceptul judiciar si regulamentele
parlamentului. Precum se intimpla
si in alte ramuri de drept, dreptul
penal este bazat, in cele mai multe
cazuri, pe hotaririle judecatoresti.
Astfel, fiecare instantd de judeca-
ta trebuie sd urmeze practica in-
stantelor superioare, iar instantele
superioare sint legate de propriile
hotariri pronuntate anterior pentru
spete asemanatoare.

In SUA, ca si in Anglia, nu
existd o sistematizare unitara a
legilor penale, fapt determinat de
specificul caracterului federativ
al tarii. Astfel, in SUA nu exista
o lege penala unica. Principale-
le izvoare de drept ale SUA sint:
Constitutia SUA, constitutiile sta-
telor ce formeaza federatia, legile
penale formate, in primul rind, de
codurile penale ale statelor si acte-
le subordonate acestor legi.

Nici legea penala a Angliei, nici
cea a SUA nu contine vreo regle-
mentare referitoare la posibilitatea
impacarii victimei cu faptuitorul.

Inca in anii *70 ai secolului tre-
cut, iertarea faptuitorului de catre
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victimd nu reprezenta un temei al
eliberarii de pedeapsa decit in cazul
asa-numitului “atac simplu”, prin
care se intelegea orice actiune care
scotea 1n evidenta intentia de a uti-
liza forta. in celelalte cazuri, impa-
carea nu reprezenta un temei de in-
cetare a urmadririi penale [8, p. 119].

In ultimii 30 de ani, inclusiv
in Anglia si SUA, o alternativa a
justitiei punitive a devenit justi-
tia restaurativa. In cazul justitiei
restaurative piatra de temelie nu
este pedeapsa, ci impacarea vic-
timei cu faptuitorul si asigurarea
repararii prejudiciului cauzat prin
infractiune.

Conceptul de justitie restau-
rativd a aparut In Canada, in anii
’70 ai secolului trecut, iar adeptii
acesteia trateaza infractiunea drept
o fapta indreptatd impotriva inte-
reselor private ale persoanei, iar
uneori chiar Tmpotriva unui cerc
ingust de persoane [9, p. 211].

La baza ideii de justitie resta-
urativd std credinta ca in cazul
abordarii traditionale a infracti-
unii, interesele victimei nu sint
luate in consideratie. Traditional,
infractiunea este tratatd ca o fapta
impotriva intereselor generale ale
societatii, Tmpotriva statului, iar
cei judecati sint supusi unei pro-
ceduri, care 1i face sa se gindeasca
doar la situatia lor. Aceasta pro-
cedurd impiedica infractorul sa-si
asume obligatiile pe care le are
fata de persoana impotriva careia
a actionat.

Instrumentul principal al pro-
cedurii justitiei restaurative il re-
prezintd medierea. Din punct de
vedere istoric, aceasta institutie a
luat nastere in sistemul de drept
anglo-saxon. In sistemul continen-
tal al dreptului, medierea a inceput
a fi aplicata pe larg la finalul anilor
’80, inceputul anilor *90 ai sec. al
XX-lea.

Actualmente, programele jus-
titiei restaurative functioneaza
cu succes in Canada, SUA, Noua
Zeelanda, Australia, Anglia, Ger-
mania, Franta, Olanda, Polonia,
Cehia, Belgia, Finlanda, etc.

Adeptii justitiei restaurative
sint de parere ca aceasta are efec-
te atit la nivelul micro, cit si la
nivelul macro. Astfel, la nivelul
micro problema infractionalitatii
este solutionatd prin intermediul
repararii prejudiciului cauzat prin
infractiune, iar la nivelul macro
prin micsorarea infractionalitatii
datoritd influentei nivelului micro
[8, p. 122].

In acest fel, rolul sanctiunii in
cadrul justitiei restaurative consta
in atingerea unor rezultate la nive-
lul comportamentului, atitudinilor
materiale si morale atit ale vicit-
mei, cit si ale infractorului.

Justitia restaurativa poate fi
privitd nu doar ca o alternativa
pentru justitia traditionala, dar si
ca o miscare sociald, deorece in
programele acesteia sint atrase nu
doar victimele si infractorii, dar si
membri ai diferitelor organizatii
neguvernamentale si ale altor gru-
puri sociale.

Programele de impécare intre
victima si infractor sint create, in
special, pentru anumite grupuri de
persoane: tineri sau persoane care
au incdlcat legea penald pentru
prima oard, sau care au comis in-
fractiuni neinsemnate.

De exemplu, in Noua Zeelan-
da, pentru solutionarea conflicte-
lor, aparute In urma comiterii unei
infractiuni de cétre minor, sint cre-
ate asa-numitele conferinte de fa-
milie. Acest tip de reuniuni permit
victimeli, faptuitorului, membrilor
familiei acestuia si reprezentanti-
lor puterii sa se intilneasca si sa
discute deschis situatia creatd ca
urmare a infractiunii. Rezultatul
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acestor intruniri il reprezintd im-
pacarea victimei cu faptuitorul si
repararea prejudiciului cauzat prin
infractiune de catre parintii faptu-
itorului.

Programele de impacare se re-
fera uneori si la infractiuni grave.
Atfel, in Columbia Britanica im-
pacarea este permisa chiar si in ca-
zul infractiunii de banditism, viol
in serie si chiar omor.

Solutionarea conflictelor dintre
victima si infractor pe calea inche-
ierii acordului de impacare este
cunoscuta si tarilor din America
Latina.

Legislatia din El Salvador nu
permite forme alternative Impa-
carii incheiate in afara instantelor
judecatoresti. Totusi, noile reguli
procesual-penale adoptate in anul
1998 stabilesc ca acordul dintre
victima si faptuitor poate inceta
procesul-penal 1n cazul comiterii
infractiunilor contra patrimoniului
precum si in cazul altor infractiuni
pentru care legea penala prevede
pedepse privative de libertate pen-
tru un termen mai mic de 3 ani. In
acelasi timp, acordul de impacare
trebuie sd contina clauze clare re-
feritoare la modul de compensare
a prejudiciului[ 10, p. 86].

Legislatia procesual-penald a
Venezuelei, adoptata in anul 1997,
nu are o aplicare deplina, desi doua
reglementari sint functionale din
1998: ”Acordul privind reparatiile
si compensatiile §i recunoasterea
faptelor”.

”Acordul privind reparatiile si
compensatiile” poate fi incheiat in
cazul infractiunilor patrimoniale
si al infractiunilor comise din im-
prudenta. Acest tip de solutionare
a conflictului este asemanator pro-
cedurii de incheiere a acordului de
impacare.

In Brazilia nu existra organe in
atributiile cdrora ar intra impaca-
rea victimei cu faptuitorul. In ace-
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lasi timp, instantele judecatoresti
sint nsa 1n drept sa emitd opt ti-
puri de sentinte alternative sentin-
telor de condamnare la inchisoare,
inclusiv stabilirea unei compen-
satii banesti in beneficiul victimei
[9, p. 66].

Legislatia tarilor in curs de
dezvoltare nu contine reglemen-
tari referitoare la posibilitatea
impacarii victimei cu faptuitorul,
deoarece se considera ca repararea
prejudiciului de catre faptuitor nu
este o manifestare a educarii faptu-
itorului, ci reprezintd o obligatie a
acestuia. In acord cu aceastd idee,
multe state in curs de dezvoltare
instituie 1n calitate de pedeapsa si
obligatia repararii prejudiciului.

Repararea prejudiciului pro-
dus prin infractiune, in calitate de
pedeapsa penald, se utilizeaza pe
larg in India, Chenia, Noua Gui-
nee, Etiopia, Uganda, Tanzania,
Sudan, etc. [5, p.44].

De obicei, obligatia repararii
prejudiciului figureaza atit in ca-
litate de pedeapsa principala, cit
si 1n calitate de pedeapsa comple-
mentara.

Pentru tarile care fac parte din
sistemul continental de drept, le
sint, In general, caracteristice ur-
matoarele trasaturi:

1) impacarea cu faptuitorul
este stabilitd de legile penale, in
primul rind, in calitate de circum-
stantd ce atenueazd raspunderea
sau pedeapsa, iar in al doilea rind,

in calitate de conditie care micso-
reaza pedeapsa;

2) 1innormele cuprinse in Par-
tea generald a codurilor penale,
impacarea reprezintd o conditie de
liberare de raspundere penala in
cazul infractiunilor usoare.

Legislatia penala a tarilor care
fac parte din sistemul anglo-saxon
nu contin, in general, norme care
ar permite Tmpéacarea faptuitorului
cu victima.

In tarile in curs de dezvoltare
nu exista anumite dispozitii legale
speciale referitoare la Tmpacarea
victimei cu faptuitorul, insa aici,
din punct de vedere istoric, au fost
dezvoltate reglementari care stabi-
lesc in calitate de pedeapsa com-
pensatia, adicd repararea prejudi-
ciului comis prin infractiune.

In concluzie, multe tari ale lu-
mii sint orientate spre justitia re-
staurativa in dauna celei punitive
sau traditionale.
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