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 Как известно, установление истины в уголовном и граж-
данском законодательстве, а также по делам об админи-
стративных правонарушениях происходит при помощи до-
казательств. Согласно ст.93 УПК РМ (Республики Молдова), 
«доказательствами являются полученные в установленном 
Законом порядке фактические данные, на основе которых 
устанавливаются наличие или отсутствие преступления, 
личность совершившего преступление, виновность или не-
виновность обвиняемого, а также иные обстоятельства, 
имеющие значение для правильного разрешения дела [1].

В
зательствами по гражданским 
делам являются полученные в 
предусмотренном законом по-
рядке фактические данные, слу-
жащие установлению наличия 
или отсутствия обстоятельств, 
обосновывающих требования и 
возражения сторон, а также иные 
обстоятельства, имеющие значе-
ние для правильного разрешения 
дела» [2].

Уголовное и гражданское су-
допроизводство, а также про-
изводство по делам об админи-
стративных правонарушениях 
обычно невозможно без исполь-
зования современных достиже-
ний естественных, технических, 
экономических и других наук, 
которые принято называть спе-
циальными знаниями. Закон не 
дает определения понятия «спе-
циальные знания». Традицион-
но в юридической литературе 
под этим термином понимают 
систему теоретических знаний 

и практических навыков в обла-
сти конкретной науки, техники, 
искусства или ремесла, приоб-
ретаемых путем специальной 
подготовки и профессиональ-
ного опыта. Такие знания и 
опыт необходимы для решения 
вопросов, возникающих в про-
цессе уголовного, гражданского 
судопроизводства, а также про-
изводства по делам об админи-
стративных правонарушениях. К 
специальным не относят обще-
известные, а также юридические 
знания [3].

Специальные знания могут 
использоваться как в процессу
альной форме, когда результаты 
их применения имеют доказа
тельственное значение, так и в 
непроцессуальной форме.

Предметом нашего внимания 
являются специальные знания, 
которые могут использоваться 
только в процессуальной форме. 
Носителем этих знаний является 
специалист криминалист, специ-
алист в любой другой области, 

судебный медик или иной врач, 
судебный эксперт и т.п.

Правильно, на наш взгляд, 
утверждение А.А. Эйсмана о 
том, что специальные знания – 
это знания не общеизвестные, 
не общедоступные, не имеющие 
массового распространения, это 
знания, которыми располагает 
ограниченный круг специали-
стов [4]. 

Современная практика пока-
зывает, что по уголовным, граж-
данским и административным 
делам существенно расширены 
потребности и возможности ис-
пользования специальных зна-
ний в соответствии с действую-
щим законодательством. В судо-
производстве Республики Мол-
дова эти знания процессуально 
используются в трех формах: 

участие специалиста при −	
производстве процессуальных 
действий; 

осуществление специали-−	
стом научно – технического или 
судебно – медицинского иссле-
дования;

производство судебной −	
экспертизы.

У правоохранительных орга-
нов всегда имеется возможность 
привлечения соответствующе-
го специалиста к производству 
следственных и судебных дей-
ствий. В таких случаях он ис-
пользует свои специальные зна-
ния и навыки для содействия 
офицеру уголовного преследо-
вания или суду в обнаружении, 

Специальныe  познания  в  судопроизводстве  
республики  Молдова

М. Георгицэ, 
доктор юридических наук, профессор

SAMMARY 
During the examination of criminal, civil and administrative cases the issue is established by means of gathering and 

changing of evidences. The special knowledge is of no small importance for realisation of this task. This knowledge is very 
often used nowadays direct by specialists and experts of prosecuting agency or of court of justice. 

In the Republic of Moldova, according to the legislation in force, the prosecuting agencies and courts use special 
knowledge of three types such as participation of specialist in the process of criminal investigation, execution by the 
specialist of technical-scientific establishment execution of legal examination.

соответствии с положения-
ми ст.117 ГПК РМ, «дока-
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закреплении и изъятии доказа-
тельств; специалист обращает 
их внимание на обстоятельства, 
связанные с обнаружением и за-
креплением доказательств; дает 
пояснения по поводу специаль-
ных вопросов, возникающих 
при производстве следственных 
или судебных действий. Сведе-
ния о фактах, установленных 
специалистом участвующим при 
производстве процессуального 
действия, фиксируются в соот-
ветствующем протоколе.

При данной форме использо-
вания специальных знаний спе-
циалист проводит исследование 
объектов, явлений и процессов, 
которые могут содержать важ-
ную информацию об обстоятель-
ствах дела, находящегося в про-
изводстве органов уголовного 
преследования, суда или рассма-
триваемом правонарушении в 
целях обнаружения, закрепления 
и изъятия доказательств и обра-
щает внимание на эти обстоя-
тельства участников процессу-
ального действия. В этом случае 
он не является самостоятельной 
фигурой, а лишь участником со-
ответствующего процессуаль-
ного действия и оказывает со-
действие офицеру уголовного 
преследования или суду в обна-
ружении, закреплении, изъятии 
и использовании доказательств.

Участие специалиста в уго-
ловном судопроизводстве пред-
усмотрено ст. 87 УПК РМ, в 
гражданском судопроизводстве 
регламентировано ст. 51 ГПК 
РМ. Кроме того, об участии спе-
циалиста в уголовном процессе 
говорится еще в ст.ст. 114, 118, 
ч.3 и 123, ч. 2 УПК Республики 
Молдова. 

Так, согласно ст. 87 УПК спе-
циалистом является лицо, вызы-
ваемое в суд (или орган уголов-
ного преследования) для участия 
в производстве процессуального 
действия в случаях, предусмо-
тренных уголовным Законом, 
и которое лично не заинтересо-
вано в исходе уголовного дела. 

Требование органа уголовного 
преследования или судебной ин-
станции о вызове специалиста 
обязательно для руководителя 
предприятия, учреждения или 
организации, где он работает.

Специалист должен обла-
дать достаточными познаниями 
и специальными навыками для 
оказания необходимого содей-
ствия органу уголовного пре-
следования или судебной ин-
станции. Обычно до его вызова 
орган уголовного преследования 
или суд устанавливает компе-
тентность специалиста в опреде-
ленной области. Однако, мнение 
специалиста, участвующего в 
производстве того или иного 
процессуального действия, не 
подменяет заключение эксперта.

Закон говорит о том, что спе-
циалист не может назначаться 
или иным образом привлекаться 
к производству по уголовному 
делу в качестве специалиста по 
юридическим вопросам.

Перед началом процессу-
ального действия с участием 
специалиста орган уголовного 
преследования или судебная ин-
станция устанавливает личность 
и компетентность специалиста, 
его место жительства, а также 
выясняет, в каких отношениях 
он находится с участвующими в 
соответствующем действии ли-
цами, разъясняет ему его права 
и обязанности и предупреждает 
об ответственности за отказ или 
уклонение от выполнения своих 
обязанностей, что отмечается 
в протоколе соответствующего 
действия и удостоверяется под-
писью специалиста.

В соответствии с ч.5 ст.87 
УПК Республики Молдова уча-
ствующий при производстве 
процессуального действия спе-
циалист обязан:

1) являться по вызову органа 
уголовного преследования или 
судебной инстанции;

2) представлять органу уго-
ловного преследования докумен-
ты, подтверждающие его квали-

фикацию в соответствующей об-
ласти, объективно оценить свою 
способность в оказании необхо-
димого содействия в качестве 
специалиста;

3) сообщить по требованию 
органа уголовного преследова-
ния, судебной инстанции или 
сторон сведения об имеющемся 
опыте в соответствующей обла-
сти и об отношениях с лицами, 
участвующими в производстве 
по соответствующему делу;

4) находиться в месте прове-
дения процессуального действия 
или в зале судебного заседания в 
течение всего времени, необхо-
димого для обеспечения оказа-
ния содействия в качестве спе-
циалиста, и не покидать место 
процессуального действия или 
судебное заседание без разреше-
ния;

5) использовать в полной 
мере свои специальные знания 
и навыки для оказания помощи 
органу, производящему процес-
суальное действие, в обнаруже-
нии, закреплении или исключе-
нии доказательств, применении 
технических средств и компью-
терных программ, постановке 
вопросов эксперту, а также да-
вать разъяснения по вопросам, 
входящим в его профессиональ-
ную компетенцию;

6) сделать научно-технические 
и судебно-медицинские заклю-
чения;

7) подчиняться законным рас-
поряжениям органа уголовного 
преследования;

8) соблюдать установленный 
в судебном заседании порядок;

9) удостоверять своей подпи-
сью ход, содержание и результа-
ты произведенного с его участи-
ем процессуального действия, а 
также полноту и точность запи-
сей в протоколе соответствую-
щего действия;

10) не разглашать обстоя-
тельства и сведения, ставшие 
ему известными в результате 
производства процессуального 
действия, в том числе затраги-
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вающие неприкосновенность 
частной, семейной жизни, а так-
же составляющие государствен-
ную, служебную, коммерческую 
или иную охраняемую законом 
тайну.

В случае дачи заведомо лож-
ного заключения специалист не-
сет уголовную ответственность, 
предусмотренную статьей 312 
Уголовного кодекса Республики 
Молдова.

Помимо обязанностей, уча-
ствующий при производстве 
процессуального действия спе-
циалист имеет право:

1) с разрешения органа уго-
ловного преследования или су-
дебной инстанции знакомиться с 
материалами дела и задавать во-
просы участникам соответствую-
щего процессуального действия 
для формулировки адекватного 
заключения, требовать допол-
нения материалов и сведений, 
представленных ему для дачи за-
ключения;

2) обращать внимание при-
сутствующих на обстоятель-
ства, связанные с обнаружением, 
изъятием и хранением соответ-
ствующих предметов и докумен-
тов, применением технических 
средств и компьютерных про-
грамм, давать разъяснения по 
вопросам, входящим в его про-
фессиональную компетенцию;

3) делать замечания, под-
лежащие внесению в протокол 
соответствующего процессуаль-
ного действия, относительно об-
наружения, изъятия и хранения 
предметов, а также давать дру-
гие разъяснения в соответствии 
с профессиональной компетен-
цией;

4) знакомиться с протокола-
ми процессуальных действий, 
произведенных с его участием, 
и требовать их дополнения или 
внесения в них своих замеча-
ний;

5) требовать возмещения рас-
ходов, понесенных в процессе 
производства по уголовному 
делу, и ущерба, причиненного 

незаконными действиями органа 
уголовного преследования или 
судебной инстанции;	

6) получать вознаграждение 
за выполненную работу, в случа-
ях, когда он не является сотруд-
ником соответствующего органа 
и эти обязанности не входят в 
его должностные функции.

Специалист не может уча-
ствовать в производстве процес-
суальных действий по делу: 

1) при наличии хотя бы одно-
го из обстоятельств, предусмо-
тренных ст. 33 УПК, положения 
которой применяются соответ-
ствующим образом;

2) если он не вправе быть в 
этом качестве в силу закона или 
приговора суда;

3) если он состоит в род-
ственных или других отношени-
ях личной зависимости с лицом, 
осуществляющим уголовное 
преследование, или с судьей;

4) если он зависим по службе 
от какой-либо из сторон процес-
са;

5) если обнаружилась его не-
компетентность.

Предыдущее участие лица в 
процессе в качестве специали-
ста не является препятствием, 
исключающим его дальнейшее 
участие в этом качестве при про-
изводстве процессуальных дей-
ствий.

Отвод специалиста разреша-
ется органом уголовного пресле-
дования или судебной инстанци-
ей, и решение по этому вопросу 
не подлежит обжалованию.

Офицер уголовного пресле-
дования, лицо, рассматриваю-
щее дело об административном 
правонарушении, судья, обладая 
специальными знаниями и со-
ответствующими научно – тех-
ническими средствами, могут 
обойтись и без помощи специ-
алиста. И это означает, что уча-
стие специалиста при производ-
стве процессуальных действий 
носит факультативный характер. 
Однако, законодательство Респу-
блики Молдова предусматривает 

и обязательное его участие в сле-
дующих случаях:

1) участие педагога или пси-
холога при допросе несовершен-
нолетнего свидетеля, потерпев-
шего, подозреваемого, обвиняе-
мого, подсудимого (ст. 479, 481 
УПК);

2) участие судебного медика, 
а при отсутствии такового уча-
стие иного врача, для наружного 
осмотра трупа на месте его обна-
ружения (ст. 120 УПК);

3) участие специалиста в об-
ласти судебной медицины при 
эксгумации трупа (ст. 121 УПК).

Другой процессуальной фор-
мой использования специальных 
знаний в судопроизводстве явля-
ется осуществление специали-
стом отдельного (самостоятель-
ного) научно – технического или 
судебно – медицинского исследо-
вания. Оно проводится на основе 
поручения (соответствующего 
постановления или заключения) 
правоохранительных органов.

Такая форма использования 
специальных знаний появилась с 
принятием Уголовно - процессу
ального кодекса Республики 
Молдова в 2003 году. А с внесе-
нием в 2005 году соответствую-
щих изменений и дополнений в 
Закон РМ № 1086 от 23.06.2000 
года «О судебной экспертизе, 
научно-технических и судебно-
медицинских исследованиях», 
научно – техническое и судеб-
но – медицинское исследование 
может осуществляться не только 
по назначению органа уголов-
ного преследования, судебной 
инстанции, органа, наделенного 
полномочиями по рассмотрению 
дел об административных право-
нарушениях, но также по заявле-
нию физического или юридиче-
ского лица [5].

В указанном Законе в ст.11 
дано понятие научно – техниче-
ского и судебно – медицинского 
исследования – это деятельность, 
осуществляемая специалистом 
в рамках процессуального дей-
ствия или самостоятельно в це-



ЗАКОН И ЖИЗНЬ
12.2011

7

лях выяснения некоторых фактов 
или обстоятельств, связанных с 
расследуемым делом.

Статья 139 УПК РМ подчерки-
вает, что в случае существования 
угрозы исчезновения некоторых 
средств доказывания или изме-
нения обстоятельств и необходи-
мости срочного выяснения неко-
торых фактов и обстоятельств по 
делу орган уголовного преследо-
вания по ходатайству сторон или 
по своей инициативе, а судебная 
инстанция только по ходатайству 
сторон может воспользоваться 
знаниями специалиста для про-
ведения научно-технического 
или судебно-медицинского ис-
следования.

 Научно-техническое иссле-
дование осуществляется, как 
правило, специалистом, работа-
ющим в органе уголовного пре-
следования. Однако оно может 
быть проведено и специалиста-
ми, работающими в других ор-
ганах. В данном случае специа-
лист выступает самостоятельной 
фигурой в процессе, и его дея-
тельность носит совершенно са-
мостоятельный характер и регла-
ментируется соответствующими 
положениями УПК. 

При необходимости проведе-
ния научно-технического иссле-
дования орган уголовного пре-
следования, лицо, наделенное 
полномочиями по рассмотрению 
дел об административных право-
нарушениях, судебная инстан-
ция, физическое или юридиче-
ское лицо определяют предмет 
исследования, формулируют во-
просы, на которые должен быть 
дан ответ специалистом, уста-
навливают сроки проведения ра-
боты.

Научно-техническому иссле-
дованию подвергаются материа-
лы и информация, предоставлен-
ные или указанные органом уго-
ловного преследования, лицом, 
наделенным полномочиями по 
рассмотрению дел об админи-
стративных правонарушениях, 
судебной инстанцией, физиче-

ским или юридическим лицом. 
Специалисту, которому поручено 
проведение научно-технического 
или судебно – медицинского ис-
следования, не могут быть де-
легированы и им не могут быть 
присвоены полномочия по сбору 
дополнительных данных или ма-
териалов.

Если специалист сочтет пре-
доставленные ему материалы 
или информацию недостаточны-
ми, он сообщает этом заказчику 
исследования и просит их до-
полнения.

В упомянутом выше Зако-
не (ст.12) Республики Молдова 
говорится, что при проведении 
научно – технических и судеб-
но – медицинских исследований 
применяются те же правила, ме-
тодики и то же оборудование, ко-
торые используются при прове-
дении судебной экспертизы, а их 
результаты имеют такое же юри-
дическое значение. Ход и резуль-
таты научно – технического или 
судебно – медицинского иссле-
дования излагаются в отдельном 
заключении, которое по форме и 
содержанию, практически, не от-
личается от заключения экспер-
та. Здесь следовало бы добавить, 
что специалист, проводящий на-
учно – техническое или судебно 
– медицинское исследование, 
пользуется теми же правами и 
несет такую же ответственность 
как эксперт. Об этом свидетель-
ствует и тот факт, что перед про-
изводством такого исследования 
специалист предупреждается об 
уголовной ответственности за 
дачу заведомо ложного заклю-
чения по ст. 312 УК РМ и дает 
соответствующую подписку об 
этом. 

 Особенность научно–
технических и судебно–
медицинских исследований со-
стоит в том, что они проводятся 
до возбуждения уголовного дела 
и их результаты, как правило, 
влияют на решение о возбужде-
нии или отказе в возбуждении 
уголовного дела.

Научно – технические и судеб-
но – медицинские заключения, в 
соответствии со ст.93, ч.II УПК 
РМ, являются средством дока-
зывания в уголовном судопроиз-
водстве наравне с заключением 
эксперта, а поэтому после воз-
буждения дела не требуется про-
изводство соответствующей экс-
пертизы, если по расследуемому 
факту ранее уже было проведено 
научно – техническое или судеб-
но – медицинское исследование. 
Такое же положение на практи-
ке сложилось и в гражданском 
судопроизводстве, где активно 
используются результаты научно 
– технических исследований.

Орган уголовного пресле-
дования по своей инициативе 
или по ходатайству сторон или 
судебная инстанция по ходатай-
ству любой из сторон может на-
значить проведение экспертизы, 
если установит, что заключе-
ние научно– технического или 
судебно–медицинского исследо-
вания является неполным или 
его выводы неточны.

Практика показывает, что с 
каждым годом доля научно – 
технических исследований в су-
допроизводстве Молдовы растет. 
Так, если в 1999 году их соотно-
шение к судебным экспертизам 
составило 42%, то в 2007 году 
это соотношение составило 80 
%.

Третьей процессуальной фор-
мой использования специальных 
знаний является производство су-
дебной экспертизы. Традицион-
но ее называют главной формой, 
а ее сущность состоит в изучении 
и анализе экспертом, по заданию 
органа уголовного преследова-
ния, суда, предоставляемых в 
его распоряжении материальных 
объектов (вещественных дока-
зательств), а также различных 
документов с целью установле-
ния определенных фактических 
данных, имеющих значение для 
установления истины и правиль-
ного разрешения дела.

Законом Республики Молдо-
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ва №1086 от 23 июня 2000 года 
(ст.1) судебная экспертиза опре-
делена как научно – практиче-
ская деятельность, состоящая в 
исследовании экспертом матери-
альных объектов, человеческого 
организма, явлений и процессов, 
которые могут содержать важ-
ную информацию об обстоятель-
ствах дела, находящегося в про-
изводстве органов уголовного 
преследования или суда, в целях 
установления истины.

 Известно, что судебным экс-
пертом является лицо, имеющее 
соответствующее образование, 
получившее квалификацию и ат-
тестованное в установленном по-
рядке. Оно назначается для про-
ведения исследований в конкрет-
ном случае, лично не заинтересо-
вано в исходе уголовного дела и 
которое, используя специальные 
познания в науке, технике, ис-
кусстве или ремесле, дает на их 
основе определение заключение.

Эксперт не может назначать-
ся или иным образом привле-
каться к производству по уголов-
ному делу для дачи заключения 
по юридическим вопросам (ч.II 
ст.88 УПК РМ).

По закону эксперт обязан:
1) дать объективное и обосно-

ванное заключение по постав-
ленным перед ним вопросам, 
отделить выводы, полученные с 
использованием компьютерных 
программ или литературы по 
специальности, достоверность 
которых им не проверялась;

2) отказаться от дачи заклю-
чения, если поставленный во-
прос выходит за пределы его 
специальных познаний или если 
представленных ему материалов 
недостаточно для дачи заключе-
ния, сообщив об этом в письмен-
ной форме органу или судебной 
инстанции, назначившим экс-
пертизу, с указанием соответ-
ствующих мотивов;

3) явиться по вызову органа 
уголовного преследования или 
судебной инстанции для того, 
чтобы быть представленным 

участникам процессуального 
действия и для дачи разъяснения 
по представленному письменно-
му заключению;

4) представить органу уголов-
ного преследования или судеб-
ной инстанции документы, под-
тверждающие его специальную 
квалификацию, объективно оце-
нивать свои способности и ком-
петентность относительно дачи 
соответствующего заключения;

5) сообщить по требованию 
органа уголовного преследова-
ния или судебной инстанции, а 
также сторон в судебном заседа-
нии о своем профессиональном 
опыте и отношениях с лицами, 
участвующими в производстве 
по данному делу;

6) в случае участия в проведе-
нии процессуального действия не 
покидать место его проведения 
без разрешения производящего 
его органа, а также не покидать 
судебное заседание без разреше-
ния председательствующего;

7) подчиняться законным рас-
поряжениям органа уголовного 
преследования или судебной ин-
станции;

8) соблюдать установленный 
в судебном заседании порядок;

9) не разглашать обстоятель-
ства и сведения, ставшие ему из-
вестными в результате проведе-
ния экспертизы или в результате 
участия в закрытом судебном 
заседании, в том числе затра-
гивающие неприкосновенность 
частной, семейной жизни, а так-
же составляющие государствен
ную, служебную, коммерческую 
или иную охраняемую законом 
тайну.

В случае дачи заведомо лож-
ного заключения эксперт несет 
ответственность, предусмотрен-
ную статьей 312 Уголовного ко-
декса Республики Молдова.

При производстве поручен-
ных исследований эксперт имеет 
право:

1) знакомиться с материалами 
дела, относящимися к предмету 
экспертизы;

2) требовать предоставления, 
ему дополнительных материа-
лов, необходимых для дачи за-
ключения; 

3) с разрешения органа уго-
ловного преследования или су-
дебной инстанции участвовать 
в производстве допросов и дру-
гих процессуальных действий, 
относящихся к предмету экс-
пертизы, задавать вопросы до-
прашиваемым с его участием 
лицам;

4) давать заключения не толь-
ко по поставленным вопросам, 
но и по входящим в его компе-
тенцию обстоятельствам, выя-
вившимся при проведении ис-
следований;

5) знакомиться с протоколами 
процессуальных действий, про-
изведенных с его участием, и 
требовать внесения в них своих 
замечаний;

6) требовать возмещения 
расходов, понесенных в процес-
се производства по уголовному 
делу, и ущерба, причиненного 
ему незаконными действиями 
органа уголовного преследова-
ния или судебной инстанции;

7) получать вознаграждение 
за выполненную работу, если 
эта деятельность не входит в его 
функциональные обязанности.

Лицо не может участвовать 
в производстве по уголовному 
делу в качестве эксперта:

1) при наличии обстоятельств, 
предусмотренных в ст. ЗЗ УПК, 
положения которой применяют-
ся соответствующим образом;

2) если состоит в родственных 
или иных отношениях личной за-
висимости с лицом, осуществля-
ющим уголовное преследование, 
судьей или стороной процесса 
либо, в зависимости от обстоя-
тельств, ее представителями;

3) если не вправе быть в этом 
качестве в силу закона или при-
говора суда;

4) если проводило ревизию 
или другие проверочные дей-
ствия, результаты которых по-
служили основанием для нача-
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ла производства по уголовному 
делу;

5) если участвовало в данном 
процессе в качестве специалиста, 
за исключением случаев участия 
судебного врача в наружном 
осмотре трупа, а также случаев 
участия соответствующих спе-
циалистов в расследовании при-
чин взрывов и демонтировании 
взрывных устройств;

6) если обнаружилась его не-
компетентность.

Предыдущее участие лица в 
деле в качестве эксперта не явля-
ется препятствием, исключаю-
щим его дальнейшее участие в 
этом качестве в данном процес-
се, кроме случаев проведения 
повторной экспертизы ввиду воз-
никшего сомнения в правильно-
сти ее первичного заключения.

Отвод эксперта разрешается 
органом уголовного преследо-
вания или судебной инстанци-
ей, и принятое по этому вопро-
су решение не подлежит обжа-
лованию. Если экспертиза про-
водится в экспертном учреж-
дении, то о принятом органом 
уголовного преследования или 
судебной инстанцией решении 
об отводе эксперта сообщается 
соответствующему руководите-
лю, который назначает для про-
изводства экспертизы другого 
эксперта.

В соответствии со ст.154 ГПК 
РМ эксперт вправе:

1) ознакомится с материалами 
дела, относящимися к предмету 
экспертизы;

2) ходатайствовать перед 
судебной инстанцией о предо-
ставлении ему дополнительных 
материалов, необходимых для 
составления заключения;

3) участвовать в судебном за-
седании и с разрешения судебной 
инстанции задавать участникам 
процесса вопросы, касающиеся 
предмета экспертизы;

4) знакомиться с соответству-
ющей частью протокола и вы-
сказывать замечания по поводу 
полного и правильного фикси-

рования его действий и разъяс-
нений;

5) включать в свое заключе-
ние обстоятельства, имеющие 
значение для разрешения дела, 
установленные по собственной 
инициативе при проведении экс-
пертизы;

6) давать заключения и разъ-
яснения на родном языке или 
другом языке, которым он вла-
деет;

7) бесплатно пользоваться 
услугами переводчика;

8) обжаловать действия су-
дебной инстанции, ущемляющие 
его права на проведение экспер-
тизы;

9) отказываться от дачи за-
ключений по вопросам, выходя-
щим за пределы его специаль-
ных знаний, а также в случае не-
достаточности представленных 
ему материалов;

10) получать возмещение рас-
ходов по проведению экспер-
тизы и гонорар за проведенную 
работу, если проведение экспер-
тизы не относится к сфере его 
служебных обязанностей в госу-
дарственном учреждении;

11) в установленной судеб-
ной инстанцией мере проводить 
консультации со сторонами по 
вопросам, касающимся проведе-
ния экспертизы;

12) не проводить исследова-
ния, могущие полностью или 
частично уничтожить предмет 
исследований либо изменить 
его качество или свойства, если 
на это не получено согласия су-
дебной инстанции, назначившей 
проведение экспертизы.

В то же время, согласно ст.154 
ГПК эксперт обязан являться в 
судебную инстанцию для дачи 
разъяснений по мере необходи-
мости. В случае неявки экспер-
та без обоснованных причин, 
изменения заключения в судеб-
ном заседании по сравнению с 
подданным в суд в письменном 
виде, отказа от проведения экс-
пертизы, если он обязан к этому, 
либо непредоставления мате-

риалов дела или других исполь-
зованных материалов, расходы, 
понесенные заинтересованными 
лицами, возлагаются на экспер-
та. Одновременно он может быть 
подвергнут штрафу в размере 15 
условных единиц. В случае не-
исполнения обязанностей нала-
гаются повторные санкции.

Деятельность судебных экс-
пертов основывается на принци-
пах законности, независимости, 
объективности и полноты иссле-
дований (ст.3 Закона РМ № 1086 
от 23.06.2000 г.).

Законность деятельности су-
дебного эксперта заключается 
в том, что он осуществляет ее в 
рамках существующего законо-
дательства и утвержденной нор-
мативной базы о судебной экс-
пертизе. 

Независимость судебного 
эксперта предпологает то, что он 
не находится в прямой или кос-
венной зависимости от лица или 
органа, назначившего эксперти-
зу, от сторон и других лиц, заин-
тересованных в исходе дела.

Оказание влияния на экспер-
та лицом или органом, назначив-
шим экспертизу, публичными 
властями или отдельными ли-
цами с целью получения заклю-
чения, отвечающего интересам 
кого-либо из участников процес-
са либо иных лиц, запрещается.

Лица, виновные в оказании 
влияния на эксперта, несут от-
ветственность, предусмотрен-
ную законодательством.

Объективность и полнота ис-
следований заключается в том, 
что эксперт проводит исследова-
ния на основе объективной, пол-
ной и разносторонней оценки 
материальных объектов, челове-
ческого организма, явлений, про-
цессов, используя достижения 
науки, техники и рекомендуемые 
научные методы исследования.

Обязательным признаком лю-
бой экспертизы является иссле-
дование всех представленных 
эксперту объектов на основе его 
специальных знаний и по опре-
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деленной экспертной методике, 
иногда с производством конкрет-
ных экспериментальных или 
сравнительных анализов и т.д. 

Основными задачами, разре-
шаемыми судебными эксперта-
ми, как правильно отмечает Е. Р. 
Россинская, являются:

идентификация объектов −	
(людей, животных, растений, 
предметов);

диагностика механизма −	
события (времени, способа и 
последовательности действий, 
событий, явлений, причинных 
связей между ними, природы, 
качественных и количествен-
ных характеристик объектов, их 
свойств и признаков, не поддаю-
щихся непосредственному вос-
приятию и так далее);

экспертная профилактика −	
– деятельность по выявлению об-
стоятельств, способствующих со-
вершению преступлений, и разра-
ботке мер по их устранению [6].

Объектами экспертного ис-
следования могут быть веще-
ственные доказательства, трупы 
и их части, живые лица, доку-
менты, предметы, образцы и дру-
гие материалы дела, по которому 
назначено проведение судебной 
экспертизы.

Во время экспертного ис-
следования отдельные объекты 
могут быть повреждены или из-
расходованы лишь в той мере, в 
какой это необходимо для прове-
дения исследования и получения 
конкретного результата.

В соответствии с требова-
ниями закона, после проведе-
ния необходимых исследований 
эксперт составляет письменное 
заключение, которое удостове-
ряется его подписью и печатью 
соответствующего учреждения.

К заключению эксперта при-
лагаются вещественные и гра-
фические доказательства, другие 
материалы, оставшиеся после 
проведения исследований, а так-
же фотографии, схемы и рисун-
ки, подтверждающие выводы 
эксперта.

В случаях, когда поставлен-
ные перед экспертом вопросы 
выходят за пределы его специ-
альных знаний или представлен-
ные материалы недостаточны 
для дачи заключения, составля-
ется протокол о невозможности 
дачи заключения (ст.21 Закона 
РМ № 1086 от 23.06.2000 года). 

Заключение эксперта или 
протокол о невозможности дачи 
заключения направляется лицу 
либо органу, назначившему экс-
пертизу.

Оценка заключения эксперта 
или специалиста производится 
лицом или органом, назначив-
шим экспертизу, и предполагает, 
как об этом отмечает В.Орлова: 

а) анализ заключения как про-
цессуального документа (юриди-
ческий аспект);

б) исследование заключения 
как источника новой информа-
ции (гносеологический аспект);

в) проверку достоверности 
– правильности и научной обо-
снованности (верификационный 
аспект);

г) определение юридической 
значимости заключения (доказа-
тельственный аспект) [7]..

Практика показывает, что при 
оценке заключения судебной 
экспертизы целесообразно ис-
пользовать следующие приемы:

- констатирование надлежа-
щей формы экспертного доку-
мента (его вводной, исследова-
тельской и заключительной ча-
стей);

- определение полноты и пра-
вильности его составления;

- выяснение данных о лич-
ности эксперта (экспертов), его 
компетенции и правомочности;

- установление нормативной 
и методической базы, использо-
ванной экспертом при исследо-
вании и формулировании выво-
дов;

- анализ исследовательской 
части заключения (полноту ис-
следования, научность и убеди-
тельность);

- анализ выводов эксперта и 

проверка их соответствия по-
ставленных перед ним вопро-
сов;

- сравнение выводов между 
собой и определение, нет ли 
между ними противоречия;

- установление соблюдения 
экспертом пределов своей ком-
петенции;

- определение, нет ли проти-
воречия между выводами экс-
перта и другими доказательства-
ми по делу.

Результаты такой оценки экс-
пертного заключения позволяет 
органу или лицу, назначившему 
экспертизу, сделать вывод о со-
ответствии данного заключения 
предъявляемым требованиям. 
А если при оценке заключения 
появляется определенная сомни-
тельность в его объективности и 
полноте, то может быть назначе-
на повторная или дополнитель-
ная судебная экспертиза
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До этого момента, данная работа была сфокусирована 
на институциональной системе, в которой происходит 
защита прав и свобод человека. Также были рассмотрены 
основные документы по правам человека, заключающие 
в себе такие права и свободы. Установив таким образов 
границы, в которых контролируется вмешательство го-
сударства в права и свободы, фокус теперь будет переме-
щен на материальное содержание международного права 
прав человека. Как относительно молодая отрасль права, 
функционирующая как часть международного права, с глу-
бокими философскими корнями, международное право прав 
человека все еще растет и развивается. Некоторые аспек-
ты его уже достаточно хорошо развиты – например, за-
прет на пытки и рабство – другие, такие, например, как 
право на труд, все еще слабо определены в области охвата 
и эффекта. Постоянно возникают «новые» права человека, 
которые неизменно расширяют письменную кодификацию 
концепции международного права прав человека.

До того, как можно будет рассматривать содержание 
прав в особенной части данной работы, необходимо завер-
шить общую часть определением ограничений различных 
прав и границы, в которых государства могут отклоняться 
от ответственности в соответствии с международным 
правом прав человека.

I. Содержание прав
По своей природе, всеобщие 

права человека должны принад-
лежать всем людям вне зависи-
мости от расы, языка, религии 
или этнического происхожде-
ния. Такой подход предоставил 

ращения. Установление такого 
стандарта само по себе является 
проблематичным, так как набор 
прав не может быть настолько 
минимален, что это сведет на 
нет само их существование. В 
целом многие из прав, содер-
жащихся во Всеобщей Деклара-
ции, являются желаемыми це-
лями, которые государства со-
гласились стремиться достичь. 
Подобная форма установления 
стандартов является неизбежно 
проблематичной. Очень трудно 
следить за исполнением обяза-
тельств государств в любое вре-
мя, когда должны прогрессивно 
применятся права человека.

В этом смысле в отношении 
положений о правах человека 
часто звучат обвинения в не-
достатке их четкости. Широта 
статей конвенций неизбежно 
зависит от их телеологическо-
го толкования, для того, чтобы 
поддерживать их соответствие с 
прогрессивной эволюцией пра-
ва прав человека. С развитием 
общества, реализуется больше 
прав, и меняются моральные 
и глобальные стандарты. Прав 
человека не статичны: они не-
избежно гибки, точное мнение 
прав может меняться с годами. 
Такое положение дел неизбеж-

Материальное  международное  право  
прав  человека (материальные  права):  

общие положения

Кямал Макили-Алиев, 
магистр международного права Лундского (Швеция) университета

SUMMARY
The article concentrates on the substantive rights analysis of the international human rights law. The article covers the 

content of rights, legal will of the states, including collisions and limitations of rights, as well as amendments, declarations 
and denunciations. The article also covers enforcement and interpretation of the substantive human rights law that is 
delegated to monitoring bodies of the UN and other international organizations. The article points out that the monitoring 
bodies, while playing key role in the enforcement of human rights, can at the same time lead the states to the creation of 
certain legal norms.

* * *
Данная статья сфокусирована на анализе материального содержания международного права прав человека. В 

статье рассматриваются содержание прав, правовая воля государств, включая коллизии и ограничения прав, а так 
же оговорки, декларации и денонсации. Статья также охватывает применение и толкование материального права 
прав человека, ответственность за которое лежит на мониторинговых органах ООН и других международных ор-
ганизаций. В статье подчеркивается, что играя контрольную роль, мониторинговые органы могут осуществлять 
направление государств и формирование юридических норм.

легислатуре еще одну серьез-
ную проблему – приведение 
всех верований, традиций и 
культур к общему знаменате-
лю международного права прав 
человека, к международному 
минимальному стандарту об-
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но, учитывая, что документы 
по правам человека, к которым 
присоединяются государства, 
представляют собой юридиче-
ское воплощение философской 
теории. Письменные тексты 
при этом заключают в себе то, 
что было согласовано, а не обя-
зательно всю полноту филосо-
фии, которая стоит за положе-
ниями. Основываясь на общем, 
основном принципе, контроль-
ные органы применяют любое 
положение в телеологической 
форме со ссылкой на общий дух 
документа. Поэтому, в то время 
как одни рассматривают недо-
статок специфики как слабость, 
другие считают его силой. Меж-
дународные документы – это в 
своем роде живое право, нормы 
которого растут и развиваются 
с годами. Единственное огра-
ничение на развитие данного 
права это консенсус – любой 
региональный и международ-
ный орган может действовать 
лишь в соответствии с общей 
волей государств. Европейская 
Конвенция по Правам Челове-
ка и Конвенция «О правах ре-
бенка» – это ведущие примеры 
телеологического толкования за 
последние годы.

2. Свобода действий 
государства и другие 

ограничения
Природа международно-

го права требует доброй воли 
государств в обеспечении им-
плементации стандартов прав 
человека. Как результат, госу-
дарства могут выбирать в какой 
части им принимать или не при-
нимать документ. Изменения в 
правительстве и стабильность 
могут подтолкнуть государства 
к отклонению от документа или 
полной его денонсации. Более 
того, в функционирование доку-
ментов по правам человека как 
таковых может быть инкорпо-
рирована определенная свобода 
действий государств – призна-
ние того, что права не являют-
ся абсолютными и могут быть в 
определенной степени ограни-
чены в зависимости от ситуации 
с национальной безопасностью, 

политикой, моралью или здра-
воохранением.

Свобода действий госу-
дарств: Ясно одно, государ-
ства имеют право проявлять 
определенную гибкость при 
имплементации международно-
го права прав человека. Доку-
менты по правам человека, как 
таковые, не были составлены в 
абсолютной терминологии. Все 
права могут быть ограничены в 
соответствии с международным 
правом (единственное исключе-
ние составляет jus cogens) [1]. 
Многие национальные и регио-
нальные документы гласят, что 
они не должны толковаться в 
сторону ограничения между-
народных прав, и потому такой 
подход является частичным при-
знанием верховенства между-
народной системы. Однако, во 
многих случаях международной 
системе не хватает конкретики, 
и она становится относитель-
но неприменимой. Более того, 
международные документы ча-
сто указывают, что ни что в них 
не должно истолковываться как 
ограничение в отношении более 
выгодных прав в соответствии 
с национальным законодатель-
ством – статья 41 Конвенции «О 
правах ребенка» является хоро-
шим примером [2]. Такие фра-
зы как «на столько на сколько 
возможно», «в соответствии с 
национальным правом» и «при 
необходимости», указывают на 
уровень гибкости. Данный под-
ход необходим для обеспечения 
поддержки документа государ-
ствами. Более того, он является 
важным, хоть и тонким, напо-
минанием границ международ-
ного права прав человека и, в 
общем, международного права. 
Государства сохраняют основ-
ную силу, как главные субъекты 
международного права и таким 
образом оставляют за собой пра-
во на ограничение применения 
прав человека, когда они сочтут 
это необходимым или допусти-
мым. Далее, всегда существуют 
аспекты, например, терминоло-
гии, которые зависят напрямую 
от национального права – поня-
тие «подданного» (какого-либо 

государства) является хорошим 
примером. Если есть угроза на-
циональной безопасности или 
чрезвычайная ситуация, госу-
дарство всегда должно реагиро-
вать пропорционально на такую 
ситуацию для сведения риска 
возможного нарушения своих 
международных обязательств в 
области прав человека к мини-
муму.

Соответственно, региональ-
ные системы также были вы-
нуждены бороться с попытками 
ограничения прав. Свобода дей-
ствий государств, «пределы сво-
боды усмотрения» предостав-
ляемой государствам, является 
самыми развитыми понятиями 
именно в Европе, в результате 
первопроходческой деятельно-
сти Европейского Суда по Пра-
вам Человека. Пределы свободы 
усмотрения это определенная 
степень гибкости, предоставля-
емая государствам при решении 
ими вопросов о необходимости 
принятия определенных мер. 
Ссылку на такое понятие можно 
легко найти, просто просмотрев 
основную юриспруденцию Ев-
ропейского Суда. Таким обра-
зом в деле Handyside v United 
Kingdom, которое основывалось 
на запрете книги в Великобри-
тании в соответствии с законо-
дательством о непристойных 
изданиях, Европейский Суд 
признал, что, находясь в прямом 
и продолжительном контакте 
с жизненными силами своих 
стран, государственные власти 
находятся в лучшей позиции 
для суждения о точном содер-
жании общественной морали 
и о ей подобных сферах жизни 
общества [3]. Таким образом, в 
целом общая ответственность 
по защите прав человека лежит 
на государствах, в то время как 
региональные и международные 
организации играют всего лишь 
мониторинговую роль. Ни один 
из международных органов не 
выступает в качестве апелляци-
онного суда, в отношении реше-
ний национальных судов. Соз-
дание пределов свободы усмо-
трения позволяет государствам 
участвовать в Европейской Кон-
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венции, так как явно уважается 
суверенитет и можно придер-
живаться национальных стан-
дартов морали и безопасности. 
В результате, запрет на разводы 
в Католических государствах 
может быть поддержан в Суде, 
в то время как во многих дру-
гих государствах разрешают-
ся разводы и повторные браки. 
Наверное, самыми яркими при-
мерами использования преде-
лов свободы усмотрения могут 
быть новые прения по поводу 
прав и дискриминации – часто 
это законодательства в отноше-
нии гомосексуалистов и транс-
сексуалов. В Европе запретов 
на гомосексуальные отношения 
больше не существует (см. дела 
c Dudgeon v United Kingdom до 
ADT v United Kingdom), в то 
время как ситуация признани-
ем транссексуалов также ра-
дикально изменилась (Rees v 
United kingdom, Cossey v United 
Kingdom, Sheffield and Horsham 
v United Kingdom, Goodwin and I 
v United Kingdom) [4]. Пределы 
свободы усмотрения, которой 
обладают государства, варьи-
руются в зависимости от того 
или иного права, а потому вме-
шательство в личную жизнь ин-
дивида очень ограничено, но с 
другой стороны пределы свобо-
ды усмотрения, например, в от-
ношении права на брак, намного 
шире (государство само может 
устанавливать юридические 
нормы и условия). В отноше-
нии национальной безопасно-
сти ситуацию можно сравнить 
с применением ограничений на 
права или отклонением от поло-
жений о правах человека (более 
подробно будет рассмотрено да-
лее). Так как возможная угроза 
терроризмом намного проще 
определяется самим государ-
ством, международные органы 
в большинстве случаев не вме-
шиваются. Государства, таким 
образом, получают значитель-
ную свободу действий.

Даже в деятельности ООН 
постоянно заметно растущее 
признание пределов свободы 
усмотрения государств [5].

Коллизии прав: Права, такие 

как свобода выражения мнения 
и ассоциаций, зачастую могут 
быть использованы лишь на-
столько, насколько подобное 
их использование не ущемляет 
права других. Таким образом, 
между двумя конфликтующими 
правами можно провести балан-
сирующее действие: индивид, 
страдающий опасной заразной 
болезнью, может быть изоли-
рован, для сохранения права 
на здоровье других; или газе-
та может быть лишена права 
на публикацию определенных 
материалов в ущерб ее праву 
на свободу выражения мнения, 
если такие материалы наруша-
ют право на частную или се-
мейную жизнь или ставят под 
угрозу проведение справедли-
вого судебного разбирательства. 
В таких случаях должно при-
ниматься решение какому пра-
ву давать приоритет. Учитывая 
неделимость прав человека, та-
кие решения принимаются по-
разному в каждом индивидуаль-
ном случае, учитывая все факты 
и обстоятельства дела. Спорным 
вопросом является то, что такое 
решение влечет за собой уста-
новление какой-то иерархии в 
документах по правам человека. 
С другой стороны, в конфликтах 
между правами человека есть 
практическая необходимость; и 
также как в конфликте отраслей 
права (международное частное 
право), лишь суды решают ка-
кому праву/положениям отрас-
ли следует давать приоритет. 
Права, от которых невозможно 
откланяться, естественно, нахо-
дятся под приоритетом по срав-
нению с правами, в отношении 
которых у государств есть боль-
шая свобода усмотрения. В со-
ответствии с подходом, разра-
ботанным для определения ле-
гитимности ограничения прав, 
основным критерием будет вы-
ступать пропорциональность.

Ограничение прав: «Во вре-
мя чрезвычайных положений в 
государстве, при котором жизнь 
нации находится под угрозой и 
о наличии которого официаль-
но объявляется, участвующие в 
настоящем Пакте государства, 

могут принимать меры в отсту-
пление от своих обязательств по 
настоящему Пакту только в та-
кой степени, в которой это тре-
буется остротой положения…» 
(статья 4(1) Международного 
пакта «О гражданских и поли-
тических правах»: см. также ст. 
17 Европейской Конвенции «О 
защите прав и основных свобод 
человека» и ст. 27 Межамери-
канской Конвенции по Правам 
Человека) [6].

Комитет по правам человека 
считает статью 4 «наивысшего 
значения» для системы защиты 
прав человека [7]. Многие реги-
ональные и международные до-
кументы разрешают отступле-
ние от обязательств во времена 
вооруженных конфликтов или 
в чрезвычайных ситуациях. По-
добные ситуации должны быть 
серьезными по сути, и часто 
становятся событием, беспоко-
ящим все международное со-
общество в сфере поддержания 
мира и безопасности – не всякое 
чрезвычайное положение под-
падает под эти понятия. Любое 
отступление от прав ограничено 
«остротой» ситуации, то есть 
ровно на столько, насколько это 
необходимо для достижения 
цели: это определяет «продол-
жительность, географический 
и материальный охват» [8]. Ис-
пользование ограничения прав, 
таким образом, определяется в 
рамках, установленных самим 
международным документом.

Отступления не разрешают-
ся в отношении определенных 
положений международных до-
кументов: например, обычно 
нельзя ограничивать право на 
жизнь, свободу от пыток, сво-
боду от рабства, свободу от дис-
криминации, свободу мысли, 
совести и религии, или запрет 
на ретроактивное уголовное за-
конодательство. Если начинают-
ся вооруженные конфликты, то 
Женевские и Гаагские Конвен-
ции будут регулировать данные 
отношения путем предоставле-
ния дополнительных прав как 
комбатантам, так и гражданским 
лицам в соответствии с нормами 
международного гуманитарного 
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права (подробнее в Особенной 
части). Создание института 
прав, в отношении которых не 
допускается отступление, как 
института международного пра-
ва прав человека, еще больше 
добавило веса к предполагаемой 
иерархии прав, где указанные 
права выглядят важнее других 
прав. В Общем комментарии 29, 
Комитет по правам человека рас-
ширяет список прав, от которые 
не допускается отступление, по 
сравнению с теми положениями, 
которые были указаны в статье 
4 Пакта. Комитет заключает, что 
право все лиц, лишенных свобо-
ды на гуманное и уважительное 
обращение с ними, запрет на 
взятие заложников, похищение 
или непризнанное задержание, 
элементы прав меньшинств 
(особенно геноцид и запрет на 
дискриминацию), запрет на де-
портации или насильственные 
перемещения населения, а так-
же запрет на подстрекательство 
или пропаганду национальной, 
расовой или религиозной нена-
висти, являются по сути права-
ми, ограничение которых не до-
пускается из-за их принадлеж-
ности к основным нерушимым 
принципам международного 
права [9]. Для того, чтобы счи-
тать некоторые права не под-
лежащими ограничению, есть 
практическая необходимость. 
Например, верховенство права 
должно поддерживаться всегда, 
а потому отступления от него 
невозможны даже в условиях 
любых чрезвычайных ситуаций. 
Более того, есть права, которые 
попросту невозможно ограни-
чить – например, невозможно 
отступление от свободы мысли. 
В других случаях продолжаю-
щееся функционирование прав 
не зависит от поддержания госу-
дарством легитимного контроля, 
а потому отклонение от них не 
может быть оправдано угрозой 
потери или потерей контроля со 
стороны государства.

Интересно отметить, что Аф-
риканская Хартия Прав Челове-
ка и Народов не содержит по-
ложений относительно ограни-
чений прав. Это поражает еще 

больше, если учесть новейшую 
историю многих африканских 
государств, которая знает боль-
шое количество ситуаций, в ко-
торых ограничение некоторых 
прав, заключенных в междуна-
родных документах, было бы 
позволительно. В Африке при-
знается неделимость всех прав 
человека, с возложением еще 
большей ответственности на 
государства. Когда в будущем 
будет окончательно учрежден 
Африканский Суд по правам 
человека, вполне возможно, что 
внимание будет направленно 
на потенциал по установлению 
определенной гибкости на пе-
риод чрезвычайных ситуаций, 
но это покажет лишь время.

В своем Общем комментарии 
№5 Комитет по правам человека 
признал, что статья 4 Междуна-
родного Пакта «О гражданских 
и политических правах» может 
стать причиной ряда проблем 
[10]. Необходимость инфор-
мирования Генерального Се-
кретаря ООН, а значит других 
государств-участников о своих 
действиях в соответствии с дан-
ной статьей, всегда подчеркива-
лась Комитетом, еще раз пока-
зывая важность того, что госу-
дарства должны быть открыты 
в отношении обстоятельств, при 
которых они решают ограничи-
вать права. В соответствии с Ко-
митетом по правам человека все 
подобные отступления от прав 
должны быть разъяснены в со-
ответствующих периодических 
отчетах представляемых госу-
дарствами, для того, чтобы дать 
возможность Комитету опреде-
лить эффективность таких дей-
ствий. Следует отметить, что 
использование статьи 4 не осво-
бождает государства от обязан-
ности представлять периодиче-
ские отчеты.

Ограничения прав не долж-
ны длиться ad infinitum. Госу-
дарства должны регулярно пе-
ресматривать все отступления 
от своих обязательств и оцени-
вать необходимость их продол-
жения. У некоторых государств 
в их конституционном праве 
есть соответствующие положе-

ния, обеспечивающие подоб-
ный пересмотр и оценку. Огра-
ничения могут быть запущены 
в случае какой-либо ситуации, 
охватившей государство в части 
или целиком, в отношении всех 
прав, либо какой-то их части. 
Например, в качестве ответа на 
угрозы терроризмом, многие 
государства стараются ограни-
чить некоторые аспекты права 
на свободу, которые связаны с 
регулированием задержания по-
дозреваемых. Однако, в таких 
случаях, индивиды не должны 
лишаться свободы произволь-
но – должны быть сохранены 
некоторые нормы, которые бы 
обеспечивали легитимность за-
держания. 

Как уже отмечалось ранее, 
использование любого отсту-
пления подпадает под монито-
ринг соответствующего между-
народного или регионального 
органа и не все документы по-
зволяют подобные ограничения 
прав.

Оговорки: Они являются 
чумой международного права 
прав человека. Многие государ-
ства при ратификации докумен-
тов включают свои оговорки и 
декларации. Оговорки являют-
ся юридически обязательными 
ограничениями на применение 
определенных прав, которые 
освобождают государства от 
ответственности в отношении 
определенной части междуна-
родного договора.

Государства рассматривают 
оговорки в качестве существен-
ного аспекта государственного 
суверенитета и способа выгля-
деть соблюдающими междуна-
родное право (ратифицируя), 
но все же без значительных из-
менений национального права, 
для того, чтобы соответство-
вать предметам ратификации 
(посредством применения ого-
ворок). Для международных 
и региональных организаций, 
оговорки разъедают эффектив-
ность любого документа, в це-
лом преуменьшая выгодность 
универсальности прав челове-
ка. Для индивида, как потенци-
альной жертвы нарушений, ого-
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ворки это основной ликвидатор 
права, которое предоставляется 
ему международным докумен-
том.

Оговорка определяется в ста-
тье 2 Венской Конвенции «О 
праве международных догово-
ров» от 1969 года, как «одно-
стороннее заявление в любой 
формулировке и под любым 
наименованием, сделанное го-
сударством при подписании, 
ратификации, принятии или 
учреждении договора или при-
соединении к нему, посредством 
которого оно желает исключить 
или изменить юридическое дей-
ствие определенных положе-
ний договора в их применении 
к данному государству». Таким 
образом, оговорки можно счи-
тать декларациями с условиями 
– важно содержание, а не фор-
ма заявления. Не все междуна-
родные документы позволяют 
применение оговорок. Однако 
существует презумпция в поль-
зу права государств делать ого-
ворки, если документ прямо 
этого не запрещает. Комитет по 
правам человека (заключая в от-
ношении Международного Пак-
та «О гражданских и политиче-
ских правах») предполагает, что 
оговорки в отношении «абсо-
лютных норм» несовместимы с 
правами человека и не допуска-
ются. В свете такого заявления, 
государства не могут делать 
оговорки, которые серьезно 
влияют на применение положе-
ний международного обычного 
права, закодифицированного в 
Международном Пакте – напри-
мер, презумпция невиновности, 
свобода от рабства и пыток, сво-
бода от произвольного задержа-
ния и свобода от пропаганды 
религиозной, национальной или 
расовой ненависти, являются 
безоговорочными, также как и 
права меньшинств [11], запрет 
на казнь беременных женщин и 
детей и права лиц на вступление 
в брак без правовых помех. Об-
щий комментарий 24 Комитета 
по правам человека отмечает, 
что некоторые оговорки в от-
ношении права на справедливое 
судебное разбирательство могут 

быть легитимными [12]. Так как 
общее международное право за-
прещает оговорки, которые не 
соответствуют предмету и цели 
международного документа, 
любые оговорки в отношении 
безоговорочных прав должны 
быть оправданы государствами. 
В соответствии с Комитетом по 
правам человека были сделаны 
оговорки в отношении как 6 
так и 7 статьи Международного 
Пакта (право на жизнь и запрет 
на пытки), но условия оговорок 
не предоставили государствам 
ни права на пытки, ни права на 
произвольное лишение лиц их 
права на жизнь [13]. Для про-
верки соответствия оговорки 
предмету и цели международ-
ного документа, соответствую-
щий орган (обычно Суд, Комис-
сия или Комитет) рассматривает 
ее объективно на соответствие 
юридическим принципам, за-
крепленным в данном докумен-
те. Для обеспечения подобного 
соответствия государства долж-
ны быть аккуратны при форму-
лировке своих оговорок, делая 
прозрачные, понятно обозна-
ченные заявления, соответствии 
которых может быть легко уста-
новлено. Общих оговорок по 
содержанию прав следует избе-
гать.

Оговорки в отношении до-
кументов по правам человека 
могут охватывать и более об-
щие вопросы. Например, мно-
гие государства отмечают при 
ратификации любого многосто-
роннего договора, что акт рати-
фикации не означает признания 
других государств-участников 
(обычно Тайвани или Израиля). 
Аналогично, оговорка может за-
трагивать территориальное при-
менение документа в отноше-
нии зависимых территорий и/
или колоний ратифицирующего 
государства. Наконец, общие 
оговорки могут влиять на функ-
ционирование и имплемента-
цию документа. Такие оговор-
ки являются действительными 
только в случае, если они не 
сводят на нет предмет и цель до-
кумента как такового.

Традиционно все государства 

должны соглашаться со всеми 
оговорками других государств. 
Учитывая, что большинство до-
кументов по международному 
праву прав человека на данный 
момент являются большими 
многосторонними договорами, 
необходимость консенсуса о со-
держании оговорок устраняется 
в соответствии с практикой и 
основополагающими принципа-
ми, поднятыми Международным 
судом в своем консультативном 
заключении «Оговорки в отно-
шении Конвенции о геноциде» 
[14]. Хотя данное заключение 
было сфокусировано в основ-
ном на Конвенции о геноциде, 
большинство его положений 
рассматриваются как отражение 
международного обычного пра-
ва. При этом, некоторые доку-
менты устанавливают систему 
оценочных возражений на ого-
ворки – статья 20(2) Междуна-
родной конвенции «О ликвида-
ции всех форм расовой дискри-
минации» гласит, что оговорка 
будет признана недействитель-
ной если две трети государств-
участников возразят против нее. 
Несмотря на то, что похожего 
положения нет в Международ-
ных Пактах, Комитет по правам 
человека в одном из своих Об-
щих комментариев полагает, что 
роль государственных возраже-
ний на оговорки спорадическая 
и Комитет считает, что не следу-
ет предполагать что не выраже-
ние возражения, автоматически 
означает согласие [15].

В части II Венской Декла-
рации и Программы Действий, 
принятой в 1993 году на Меж-
дународной Конференции по 
правам человека, присутствует 
призыв к государствам рассмо-
треть возможность установ-
ления ограничений на любые 
оговорки, которые они делают 
по отношению к международ-
ным документам по правам че-
ловека. Более того, государства 
побуждаются к регулярному 
пересмотру таких оговорок с 
тем, чтобы прогрессивно от них 
избавляться. Периодические пе-
ресмотры неизбежны, учитывая 
что государства побуждаются к 
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применению всех норм между-
народного права прав человека 
в духе всеобщности и неделимо-
сти всех прав. Однако призывы 
Международной Конференции 
в отношении всех государств к 
ратификации международных 
документов по правам человека 
скорее всего не получат поло-
жительного ответа если оговор-
ки не будут разрешены.

Оговорки, бесспорно, явля-
ются «необходимым злом» лю-
бой развивающейся системы 
применения международного 
права прав человека: их суще-
ствование позволяет идти к 
цели всеобщего принятия прав 
человека, при этом, позволяя го-
сударствам при необходимости 
«уклонятся». Как и в принципе 
в международном праве, когда 
дело касается международного 
права прав человека, считается 
что лучше иметь показное со-
гласие, чем вообще никакого 
(по крайней мере, волк в стаде 
овец может быть под «контро-
лем»). Оговорки обычно бы-
вают предметом тщательной 
проверки при рассмотрении 
изначальных и периодических 
отчетов, когда мониторинговые 
органы побуждают государства 
рассмотреть возможность от-
зыва оговорок. Естественно го-
сударство не может отвечать за 
нарушение какого-либо поло-
жения документа, в отношении 
которого есть действующая ого-
ворка. Аналогично, в соответ-
ствии с Венской конвенцией «О 
праве международных догово-
ров», оговорка к многосторон-
нему договору функционирует 
на основании взаимности: если 
государство А делает оговорку 
в отношении статьи Е между-
народного документа, таким об-
разом что она не подлежит при-
менению в отношении А, тогда 
ни государство Б не может дей-
ствовать в отношении А за нару-
шение статьи Е, ни государство 
А не может действовать в отно-
шении государства Б за то, что 
оно не смогло применить ста-
тью Е, даже если государство Б 
не делало в отношении данной 
статьи никакой оговорки. По 

сути, оговорки фрагментируют 
международное многосторон-
нее соглашение на мириады 
двусторонних соглашений, под 
прикрытием единых многосто-
ронних границ. В этом отноше-
нии следует отметить мнение 
Комитета по правам человека, 
выраженное им в Общем ком-
ментарии 24. Комитет отметил, 
что в свете особых характери-
стик Международного Пакта «О 
гражданских и политических 
правах» в качестве международ-
ного документа по правам че-
ловека, «открытым остается во-
прос о том, какие последствия 
имеют оговорки для отношений 
между самими государствами» 
[16]. Учитывая недостаток меж-
государственных жалоб, это по-
жалуй риторический вопрос. 
Подобное заявление скорее 
следует рассматривать в общем 
контексте того, как Комитет об-
рисовывает свою роль в соот-
ветствии с Пактом.

Декларации: Они отличны от 
оговорок. По своей природе они 
являются толковательными за-
явлениями государства в отно-
шении того, как оно понимает 
масштабы, значение и примене-
ние определенного права. Меж-
дународные органы редко при-
нимают декларации о том, что 
все обязательства, принятые в 
соответствии с правами челове-
ка, должны рассматриваться как 
идентичные по содержанию и 
эффекту, соответствующим по-
ложениям национального права. 
Подобные декларации подры-
вают эффективность междуна-
родных документов, лишая Суд, 
Комитет или Комиссию толко-
вательных полномочий. Часто, с 
годами на региональных и меж-
дународных уровнях формиру-
ются свои особые автономные 
толкования, которые неизбежно 
будут отличны от националь-
ного права. Широта понятия 
«семьи» и различия между пыт-
ками, бесчеловечным, унижаю-
щим и жестоким обращением 
или наказанием – это только два 
хороших примера. Декларации 
могут быть еще более пробле-
матичными чем оговорки, так 

как эффект, производимый де-
кларациями, не столь ясен. Еще 
больше ситуация запутывается 
из-за того, что не все государ-
ства проводят четкие различия 
между декларациями и оговор-
ками, в результате чего соответ-
ствующие органы должны рас-
сматривать контекст и природу 
заявления для определения его 
классификации.

Денонсации: Так как между-
народные договора консенсу-
альны по природе, государства 
могут принимать или денонси-
ровать обязательства, заклю-
ченные в них, по желанию. Как 
отмечалось ранее, некоторые 
караибские государства денон-
сировали право на индивиду-
альные жалобы в соответствии 
с Факультативным протоколом 
к Международному Пакту «О 
гражданских и политических 
правах». Аналогично Греция 
вышла из участия в Европейской 
Конвенции по Правам Человека, 
в качестве временной меры, из-
за большого количества межго-
сударственных жалоб, последо-
вавших в ее отношении, но за-
тем она вновь присоединилась к 
механизмам данной Конвенции.

Однако не все договора вклю-
чают в себя право на денонса-
цию. Такие вариации отчетливо 
видны при рассмотрении основ-
ных международных договоров, 
являющихся предметами наблю-
дения со стороны международ-
ных мониторинговых органов. 
Ни Международные Пакты, ни 
Конвенция «О ликвидации всех 
форм дискриминации в отноше-
нии женщин» не дают права на 
денонсацию. С другой стороны, 
статья 21 Международной Кон-
венции против пыток и другого 
жестокого, бесчеловечного или 
унижающего обращения или 
наказания и статья 52 Конвен-
ции ООН «О правах ребенка» 
позволяют государствам денон-
сировать данные документы 
через год после представления 
ими письменного уведомления 
о денонсации [17]. Государства 
также могут выйти из участия в 
Статуте Международного уго-
ловного суда [18].
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На региональном уровне, ста-
тья 58 позволяет государствам 
выходить из участия в Европей-
ской Конвенции по Правам Че-
ловека после шестимесячного 
уведомления об этом, в то время 
как в соответствии со статьей 
78 Американской Конвенции по 
Правам Человека требуется уве-
домление за год до выхода [19]. 
При этом в Африканской Хар-
тии не содержится положения о 
денонсации.

Общий комментарий 26 Ко-
митета по правам человека вновь 
обращается к международно-
правовому статусу междуна-
родных документов без поло-
жений о денонсации. Для того, 
чтобы разрешить ликвидацию, 
выход или денонсацию в от-
сутствии прямых положений, 
государства-участники долж-
ны продемонстрировать, что 
участвовавшие стороны име-
ли намерения разрешить такие 
действия, или что это можно 
заключить из смысла и природы 
документа как такового [20]. В 
отношении Международного 
Пакта «О гражданских и поли-
тических правах», Комитет по 
правам человека отмечает, что 
стороны данного договора не 
подразумевали возможности его 
денонсации. Такое заключение 
основывается на том факте, что 
в прямой противоположности 
предоставляется возможность 
выхода из Первого Факульта-
тивного Протокола [21]. Коми-
тет отмечает, что международ-
ные Пакт не является «таким 
видом международного догово-
ра, который по своей природе 
подразумевает право на денон-
сацию» [22]. Международный 
Билль о Правах подразумевался 
вне контекста «временного ха-
рактера», типичного для доку-
ментов позволяющих денонса-
цию. Потому применение Пакта 
продолжается вне зависимости 
от изменений в правительствах 
или территориях государств. 
Комитет заключает, что «меж-
дународное право не позволяет 
государству, которое присоеди-
нилось, ратифицировало или 
стало приемником Пакта, де-

нонсировать или выходить из 
него» [23].

3. Толкование и применение
Во многих отношениях, по-

нятие всех прав человека зави-
сит от их толкования или приме-
нения. В результате такого поло-
жения дел, ответственность за 
разъяснение границ прав и сво-
бод, лежит на мониторинговых 
органах. Органы ООН выпол-
няют подобную функцию путем 
принятия Общих комментариев 
комитетами, учрежденными для 
контроля за имплементацией. На 
региональном уровне решения и 
высказанные мнения комиссий 
и судов играют аналогичную 
роль. Анализ соответствующей 
юриспруденции может серьезно 
помочь в понимании того или 
иного права.

Мониторинговые органы 
обычно пользуются телеологи-
ческим подходом к толкованию 
прав человека, позволяя правам 
применятся в том стиле, кото-
рый соответствует духу и целям 
международного документа. 
Примерами толковательного 
освещения прав являются вклю-
чение права на доступ к суду в 
право на справедливое судебное 
разбирательство в Европейской 
системе (дело Golder v United 
Kingdom) и расширение смысла 
прав на жизнь, гуманное обра-
щение и свободу, для подпада-
ния под них насильственных ис-
чезновений в Гондурасе (Аме-
риканский Суд по Правам Чело-
века – дело Velasquez Rodriguez). 
Телеологическое толкование 
также позволяет мониторинго-
вым и контрольным органам со 
временем развивать права – мир 
в наше время сильно отличается 
от предыдущего века, когда со-
ставлялись многие международ-
ные и региональные документы. 
Понятия общественной морали, 
а также понятия личного поме-
нялись во многих государствах. 
В тоже время, угрозы жизни го-
сударства больше не являются 
оправданием проведения актов 
войны, так как серьезно поме-
нялось использование силы со 
стороны государств и террори-

стических групп, начиная с кон-
ца Второй мировой войны, че-
рез эру Холодной войны вплоть 
до сегодняшнего дня, в резуль-
тате пацифистской деятельно-
сти ООН. Играя контрольную 
роль, мониторинговый орган в 
соответствии с такими измене-
ниями, может осуществлять на-
правление государств и форми-
рование юридических норм.
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Актуальность данной темы вызвана, в первую очередь, 
тем, что поставка электрической энергии регулируется ря-
дом нормативных актов, содержащих нормы, которые но-
сят односторонний характер и способствуют нарушениям 
прав потребителей электрической энергии.

П
конами РМ «Об энергетике» 
№ 1525-XIII от 19.02.1998 года 
(Официальный монитор РМ № 
50-51 от 04.06.1998 года), «Об 
электроэнергии» № 124-XVIII 
от 23.12.2009 года (Официаль-
ный монитор РМ № 23-24 от 
12.02.2010 года), Положением о 
поставке и использовании элек-
трической энергии, утвержден-
ным постановлением Админи-
стративного Совета НАРЭ № 
393 от 15.12.2010 года (Офици-
альный монитор РМ № 59-62 от 
15.04.2011 года)., Положением 
о качестве услуг по передаче и 
распределению электроэнергии, 
утвержденным постановлени-
ем Административного Совета 
НАРЭ № 406 от 25.02.2011 года 
(Официальный монитор РМ № 
131-133 от 12.08.2011 года), и 
другими нормативными актами.

Закон «Об энергетике» содер-
жит нормы, которые носят одно-
сторонний характер. Так, соглас-
но части (11) ст. 12 этого закона 
за просрочку платежей за потре-
бленную энергию потребители 
платят пеню в размере, определя-
емом в установленном порядке. 

Но никаких санкций к постав-
щику электрической энергии за-
кон РМ «Об энергетике» не пред-
усматривает.

По нашему мнению, данный 
закон следует дополнить санк-
циями за незаконное отключе-
ние установки потребителя от 
электросети, за предъявление к 
оплате частично бестоварного 
счета за электрическую энергию, 
за необоснованный отказ заклю-
чить с бытовым потребителем 
договор поставки электрической 
энергии, за поставку электри-
ческой энергии ненадлежащего 
качества, причинившую ущерб 
бытовому потребителю. Эти 
санкции в виде неустойки долж-
ны выплачиваться поставщиком 
бытовому потребителю.

Конечно, Кодекс Республики 
Молдова о правонарушениях № 
218-XVI от 24 октября 2008 года 
предусматривает санкции за не-
санкционированное отключение 
электроэнергии (ст. 161 Кодек-
са) и за уклонение сторон от за-
ключения договоров об оказании 
услуг коммунального и некомму-
нального хозяйства в жилом фон-
де (часть (11) ст. 180 кодекса).

Но эти санкции взыскиваются 
в пользу государства, а не потре-
бителя, пострадавшего от нару-
шения его прав.

Ряд норм, способствующих 
нарушению прав бытовых по-
требителей, содержит Положе-
ние о поставке и использовании 
электрической энергии, утверж-

денное постановлением Адми-
нистративного Совета НАРЭ № 
393 от 15.12.2010 года и зареги-
стрированное Министерством 
юстиции РМ № 811 от 10.03.2011 
года.

Данное положение состоит 
из 14 частей, в которые входят 
220 пунктов, и 4 Приложения к 
нему:

Приложение № 1 Обя-1.	
зательные условия договора на 
поставку электрической энергии 
бытовому потребителю, состоя-
щее из 27 пунктов

Приложение № 2 Обя-2.	
зательные условия договора на 
поставку электрической энергии 
небытовому потребителю, со-
стоящее из пунктов 1.1, 1.2, 2.1-
2.10, 3.1-3.16, 4.1., 4.2, 5.1 и 5.2, 
6.1-6.5, 7.1 и 7.2, 8.1-8.3.

Приложение № 3. Разре-3.	
шение на подключение

По нашему мнению, пункты 
33, 53, 93, 94, 107, 108, 116По-
ложения содержат правовые нор-
мы, способствующие нарушению 
прав потребителей.

Согласно пункту 33 По-1.	
ложения, поставщик имеет право 
отказать заявителю в заключении 
договора, если заявитель имеет 
долги по другим местам потре-
бления, письменно обосновав 
свой отказ.

По нашему мнению, наличие 
долга не должно быть основани-
ем для отказа в заключении дого-
вора на поставку электрической 
энергии, поскольку поставщик 
может взыскать долг в судебном 
порядке, если не истек 3-летний 
срок исковой давности, установ-

О  некоторых  проблемах,  возникающих  при 
 применении  законодательства,  регулирующего 

поставку  электрической  энергии  бытовым 
потребителям

Б. СОСНА,
доктор права
Р. Мовила,

cлушатель Института непрерывного образования

оставка электрической 
энергии регулируется за-
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ленный частью (1) ст. 267 Граж-
данского кодекса Республики 
Молдова – в дальнейшем – (ГК 
РМ). Если ответчик в соответ-
ствии со ст. 271 ГК РМ заявит о 
применении срока исковой дав-
ности, суд должен отказать в иске 
о взыскании долга в связи с про-
пуском срока исковой давности, 
т.к. ст. 279 ГК РМ, допускающая 
восстановление срока исковой 
давности, к юридическим лицам 
не применяется.

Тем более не должно быть 
основанием для отказа в заклю-
чении договора на поставку элек-
трической энергии наличие дол-
га с истекшим сроком исковой 
давности.

Пункт 33 Положения вынуж-
дает потребителя «доброволь-
но» уплатить долг с истекшим 
сроком исковой давности, чтобы 
заключить договор на поставку 
электрической энергии с постав-
щиком – монополистом.

Поэтому пункт 33 Положения 
следует отменить.

Согласно абзацу 3 пункта 2.	
53 Положения, электроустановки 
садово-огороднических товари-
ществ и гаражно-строительных 
кооперативов подключаются к 
электрической сети на основании 
единого проекта и как отдельное 
место потребления.

Данная норма не даёт членам 
садово-огороднических товари-
ществ и гаражно-строительных 
кооперативов права требовать 
заключения отдельных догово-
ров на поставку электрической 
энергии.

Отсутствие такого права вле-
чет нарушение прав членов этих 
товариществ и кооперативов, т.к. 
в случае неоплаты товарище-
ством электроэнергии постав-
щик отключает электроустанов-
ки всех членов, в том числе и не 
имеющих задолженности.

Пункт 53 Положения следу-
ет дополнить нормой, дающей 
право на заключение договора 
поставки всем членам садово-

огороднических товариществ и 
гаражно-строительных коопера-
тивов.

Пункт 93 Положения со-3.	
держит нормы, нарушающие 
права потребителя и способству-
ющие неосновательному обога-
щению поставщика.

Пункт 93 Положения гласит: 
«В случае констатации нару-
шений потребителем договор-
ных условий, повлекших неучет 
или неполный учет количества 
потребленной электрической 
энергии, поставщик вправе рас-
считать объем потребленной 
электрической энергии по пау-
шальному методу (учитывая ко-
личество электрической энергии 
по выставленным счет-фактурам 
за период перерасчета). В случае 
видимого вмешательства в рабо-
ту измерительного оборудования 
(повреждено или отсутствует 
стекло у счетчика, поврежден 
корпус счетчика, повреждена 
или нарушена подлинная плом-
ба, порвана нить пломбы или 
восстановлена после ее срыва, 
отсутствует пломба), при расчете 
количества потребленной элек-
трической энергии по паушаль-
ному методу учитывается период 
времени с даты последнего сня-
тия показаний измерительного 
оборудования, но не более чем за 
3 месяца, в случае отсутствия до-
ступа к измерительному обору-
дованию для снятия показаний.

 В случае несанкционирован-
ного подключения установки 
потребителя или электроприем-
ников к электрической сети или 
потребление электрической энер-
гии в обход измерительного обо-
рудования, или фальсификации 
пломбы, при расчете количества 
потребленной электрической 
энергии по паушальному методу, 
учитывается период с даты по-
следнего контроля измеритель-
ного оборудования или период с 
даты совершения нарушения (в 
случае электронных счетчиков с 
памятью) - но не более 1 года.

 В случае невидимого вмеша-
тельства в работу измерительно-
го оборудования (шунт, измене-
ние интегрирующего механизма, 
изменение показаний интегриру-
ющего механизма, отключение/
изменение обмотки напряжения 
измерительного оборудования и 
др.) период для осуществления 
перерасчета устанавливается от 
последнего контроля измери-
тельного оборудования, но не бо-
лее одного года.

 В случае установки микро-
схемы в измерительном оборудо-
вании, период для осуществле-
ния перерасчетов устанавливает-
ся с даты установки измеритель-
ного оборудования, но не более 3 
лет».

Абзац 1 пункта 93 Положения 
предусматривает ответствен-
ность за нарушение договора, 
которое одновременно является 
административным правонару-
шением, влекущим администра-
тивную ответственность, пред-
усмотренную ст. 164 Кодекса 
Республики Молдова о правона-
рушениях.

Данное правонарушение ква-
лифицируется как нарушение 
потребителями правил использо-
вания электрической энергии.

Абзац 2 пункта 93 Положения 
предусматривает ответствен-
ность и за нарушение правил 
использования электрической 
энергии, и за несанкционирован-
ное подключение к источникам 
электроэнергии, которое влечет 
ответственность, предусмотрен-
ную ст. 108 Кодекса РМ о право-
нарушениях.

Такие правонарушения долж-
ны констатироваться не постав-
щиком, заинтересованным в рас-
чете количества потребленной 
электроэнергии по паушальному 
методу, а компетентными госу-
дарственными органами в поряд-
ке, установленном Кодексом РМ 
о правонарушениях.

Согласно частям (2) и (3) ст. 
411 Кодекса РМ о правонару-
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шениях протоколы о правона-
рушениях, предусмотренных ст. 
ст. 108, 161-168 Кодекса РМ о 
правонарушениях, составляют 
должностные лица энергетиче-
ских предприятий, уполномо-
ченные на это НАРЭ, и передают 
протоколы на рассмотрение ад-
министративной комиссии.

Согласно ст. 448 Кодекса РМ 
о правонарушениях, решение 
административной комиссии по-
требитель вправе обжаловать в 
судебную инстанцию.

Решение суда согласно ст. 465 
Кодекса РМ о правонарушениях 
может быть обжаловано в касса-
ционном порядке.

В целях охраны прав потре-
бителей Положение следует до-
полнить пунктом 931, согласно 
которому расчет количества по-
требленной электроэнергии по 
паушальному методу произво-
дится только в случае, если вина 
потребителя подтверждена в по-
рядке, установленном Кодексом 
РМ о правонарушениях.

Согласно пункту 107 Положе-
ния, поставщик имеет право тре-
бовать предварительную оплату 
за потребеление электрической 
энергии от повторно подклю-
ченных потребителей, если они 
были отключены от электриче-
ской сети за:

a) неоплату счета-фактуры за 
потребленную электрическую 
энергию и пеню;

b) отказ в доступе персоналу 
поставщика, оператора сети к из-
мерительному оборудованию и к 
установкам поставщика, опера-
тора сети, находящимся на соб-
ственности потребителя. Отказ 
документируется актом, состав-
ленным поставщиком или опера-
тором сети.

По нашему мнению, пункт 107 
Положения следует отменить как 
предусматривающий санкцию за 
совершенное ранее нарушение 
условий договора.

Согласно пункту 108 Поло-
жения, поставщик также впра-

ве требовать предварительную 
оплату от потребителей, заклю-
чивших договоры на постав-
ку электрической энергии, на 
основании иного имуществен-
ного права, нежели право соб-
ственности, от экономических 
агентов с ограниченной ответ-
ственностью и потребителей, 
в отношении которых начата 
процедура несостоятельности, 
а также от потребителей, у ко-
торых нет документов на право 
собственности.

По нашему мнению, пункт 
108 Положения следует изменить 
как ущемляющий права нанима-
телей жилых помещений, оста-
вив право поставщика требовать 
предварительную оплату только 
от конечных потребителей, в от-
ношении которых начата проце-
дура несостоятельности.

Согласно пункту 116 Положе-
ния, поставщик вправе требовать 
отключения, а оператор отклю-
чит электроустановку бытового 
потребителя от электрической 
сети распределяющего предпри-
ятия в следующих случаях: 

 a) по предписанию Государ-
ственной энергетической инспек-
ции, выданной в соответствии с 
положениями закона; 

 b) когда использование по-
требителем электроприемников 
влияет на работу оборудования 
распределяющего предприятия 
или ухудшает качество электри-
ческой энергии, поставленной 
другим потребителям, а потреби-
тель не отключает эти электро-
приемники по требованию по-
ставщика; 

 c) документально подтверж-
денного отказа персоналу по-
ставщика (распределяющего 
предприятия) в допуске к месту 
потребления в целях установки, 
демонтажа, контроля, замены 
или снятия показаний измери-
тельного оборудования, ремонта 
или замены оборудования, при-
надлежащего распределяющему 
предприятию, но установленно-

го на собственности потребите-
ля; отказ документируется актом, 
составленным поставщиком/рас-
пределяющим предприятием и 
отправляется потребителю вме-
сте с предупреждением об от-
ключении; 

 d) неоплаты потребленной 
электрической энергии в течение 
10 календарных дней со дня ис-
течения крайнего срока оплаты, 
указанного в счете-фактуре, вы-
данной потребителю с соблюде-
нием срока, предусмотренного в 
пункте 92; 

 e) когда стороной договора 
на поставку электрической энер-
гии является другое физическое 
лицо, нежели законный владелец 
недвижимости, и владелец отка-
зывается заключить договор на 
поставку электрической энер-
гии; 

 f) безучетное потребление 
электрической энергии, а так-
же, когда потребление электри-
ческой энергии осуществляется 
в отсутствие измерительного 
оборудования в течение более 
одного месяца с даты докумен-
тальной регистрации отсутствия 
измерительного оборудования 
или его повреждения по вине по-
требителя; 

 g) действий потребителя, по-
влекших неучет или неполный 
учет количества потребленной 
электрической энергии и потре-
битель не внес плату за потре-
бленную электрическую энер-
гию;

 h) подключения потребите-
лем к своей электроустановке 
установки субпотребителя без 
предварительного согласия по-
ставщика;

 i) отказа потребителя от за-
ключения нового договора на 
поставку электрической энергии 
при изменении назначения жи-
лой площади; 

 j) частичного использования 
жилой площади в иных целях без 
установки приборов для раздель-
ного учета объема электрической 
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энергии, расходуемой в данной 
части недвижимости; 

 k) истечения срока договора 
на поставку электрической энер-
гии, если потребитель не требует 
его продления

l) в случае констатации на-
рушения Правил охраны элек-
трических сетей, повлекшего 
снижение надежности поставки 
электрической энергии;

m) если создается угроза безо-
пасности людей, имущества или 
окружающей среды.

По нашему мнению, Положе-
ние следует дополнить пунктом 
1161, согласно которому отклю-
чение потребителя в случаях, 
предусмотренных подпунктами 
f) и g) пункта 116 Положения, 
допускается, если нарушение 
правил использования электри-
ческой энергии подтверждено в 
порядке, предусмотренном Ко-
дексом РМ о правонарушениях.

Качество услуг по передаче и 
распределению электроэнергии 
регулируется ст. 42 закона РМ «Об 
электроэнергии» № 124-XVIII 
от 23.12.2009 года и Положени-
ем о поставке и использовании 
электрической энергии, утверж-
денным постановлением Адми-
нистративного Совета НАРЭ № 
393 от 15.12.2010 года и зареги-
стрированным Министерством 
юстиции РМ № 836 от 04.08.2011 
года. 

Согласно части (1) ст. 42 за-
кона РМ «Об электроэнергии» 
качество услуг по передаче и рас-
пределению электрической энер-
гии оценивается на основе пока-
зателей качества, установленных 
в положении, разработанном и 
утвержденном Агентством, от-
ражающих бесперебойность по-
ставки электрической энергии 
и качество отношений между 
оператором передающей сети и 
системы, операторами распре-
делительных сетей и конечными 
потребителями. Агентство уста-
навливает общие показатели, 
рассчитываемые для оператора 
передающей сети и системы и 

для операторов распределитель-
ных сетей, и гарантированные 
показатели, относящиеся к инди-
видуальному конечному потре-
бителю, а также минимальные 
уровни показателей качества, 
подлежащие корректировке в 
зависимости от объективной си-
туации в электроэнергетическом 
секторе и требований конечных 
потребителей.

Согласно части (2) ст. 42 это-
го закона за несоблюдение ми-
нимальных уровней показате-
лей качества Агентство вправе 
снизить тарифы на передачу и 
распределение электрической 
энергии в размере до пяти про-
центов величины соответствую-
щего тарифа и/или установить 
индивидуальные компенсации, 
выплачиваемые конечным потре-
бителям оператором передаю-
щей сети и системы или операто-
рами распределительных сетей, 
в соответствии с положением, 
разработанным и утвержденным 
Агентством по регулированию в 
энергетике.

Таким образом, Парламент 
делегировал НАРЭ определить 
порядок снижения тарифов и/
или установить индивидуальные 
компенсации.

Положение о качестве услуг 
по передаче и распределению 
электроэнергии, утвержден-
ное постановлением № 406 от 
25.02.2011 года, состоит из 9 ча-
стей, в которые входят 47 пун-
ктов и 4 Приложений к нему.

Положение изложено туман-
ным, на понятным языком и со-
держит множество математиче-
ских формул и ссылок на При-
ложения.

Так, пункт 14 Положения гла-
сит:

В случае несоблюдения га-
рантированных показателей ка-
чества, установленных в пунктах 
12 1), 2), 3) и 4) настоящего По-
ложения, оператор распредели-
тельной сети обязан оплатить 
конечному потребителю, по тре-
бованию, компенсации согласно 

ст. 42 Закона об электроэнергии. 
Размер компенсации рассчитыва-
ется следующим образом:

 К = (Пр – Пуст) * Кмин,
 где: К – рассчитанная ком-

пенсация, в леях;
 Пуст – минимальное уста-

новленное значение показателя 
качества;

 Пр – реально достигнутое 
значение показателя качества;

 Кмин – минимальный размер 
компенсации, установленный в 
приложении 3 к настоящему По-
ложению.

Минимальный размер (Кмин), 
а также максимальная сумма 
компенсации, которую может по-
лучить потребитель, установле-
ны в приложении 1 к настоящему 
Положению.

 Если доказано, что продол-
жительность незапланирован-
ного перерыва, установленная в 
пункте 12 (2), была превышена 
по причине действий или без-
действий оператора передающей 
сети и системы, оператор рас-
пределительной сети оплатит 
пострадавшим потребителям 
компенсацию, установленную 
настоящим Положением. Опера-
тор передающей сети и системы 
обязан возместить соответствую-
щие суммы оператору распреде-
лительной сети.

Нормативные акты должны 
быть изложены ясным и понят-
ным для всех языком, не допу-
скающим неоднозначных толко-
ваний.

Непонятно, почему должны 
учитываться средняя продолжи-
тельность перерыва в сети, сред-
няя частота перерывов в элек-
трической сети, а не конкретная 
продолжительность перерыва в 
электроснабжении конкретного 
потребителя.

Положение следует, по наше-
му мнению, изменить, изложив 
его ясным, понятным для любого 
потребителя языком с учетом за-
кона РМ «О защите прав потре-
бителей».
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Из истории вопроса
В 1929 г. появилось сообщение о «вражеском заговоре» 

украинских академиков, среди которых было 5 врачей – из-
вестных ученых-теоретиков, которые, якобы, «проводили 
медицинский террор» против большевиков. Газета «Прав-
да» писала, что медицинская группа своей террористиче-
ской свирепостью выделялась среди других враждебных 
группировок.

Все врачи были осуждены, и это чудовищное обвинение 
долго тяготело над медициной. Научно-медицинская ассо-
циация Татарской республики в 1935 г. провела конферен-
цию «Врачебные ошибки и врачебные преступления» с ши-
роким привлечением врачей, юристов, ученых [1].

B
буждено 1854 дела.

Со стороны судебной власти 
отмечается вдумчивое и осто-
рожное отношение к врачеб-
ным делам без нажима и недо-
верия к экспертизе, что дока-
зывается большим процентом 
прекращенных против врачей 
дел. (Примечание. В начале 
ХХI столетия у следователей, 
прокуроров и судов сложилась 
такая же практика: большая 
часть уголовных дел о врачеб-
ных преступлениях прекраща-
ется и, по нашему мнению, не 
всегда обоснованно. В.Ф.).

В 1949 г., наряду с делом 
«безродных космополитов», 
началась новая кампания про-
тив врачей. 13 января 1953 г. 
было опубликовано сообще-
ние ТАСС об аресте «врачей-
вредителей». Органами гос-
безопасности была «раскрыта 
террористическая группа вра-
чей, ставивших своей целью, 
путем вредительского лечения, 
сократить жизнь активным 

деятелям Советского Союза». 
Среди 37 арестованных ака-
демики Виноградов, Вовси, 
Коган, Егоров, Зеленин и др., 
которых обвиняли в умерщ-
влении не только советских 
руководителей, но и лидеров 
международного коммунисти-
ческого движения М.Тореза и 
Г.Димитрова. Материалы этого 
уголовного дела до сих пор не 
опубликованы [2].

В период массовых репрес-
сий 30-50х годов ХХ столетия, 
при расследовании и судебном 
рассмотрении уголовных дел 
против врачей и других катего-
рий обвиняемых и подсудимых, 
широко применялись пытки 
для выбивания признательных 
показаний. Среди теоретиков, 
оправдывавших применение 
пыток для получения призна-
тельных показаний, был и ака-
демик, юрист, дипломат А.Я. 
Вышинский (1883 – 1954), ко-
торый в 1933 – 1939 г. занимал 
пост заместителя генерального 
прокурора, генерального про-
курора СССР и выступал об-

«Царица»  доказательств  по  делам  о врачебных  
преступлениях

В. Флоря, 
доктор права, профессор кафедры Уголовного права  и криминологии  Академии 

«Штефан чел Маре»   МВД Республики Молдова
Д. Оставчук, 

начальник Управления анализа,  планирования и обучения  Департамента  уголовного 
преследования МВД РМ,  майор полиции

Ленинграде за 24 года 
(1924 – 1948) было воз-

винителем по сфабрикованным 
уголовным делам против оппо-
зиции [3]. А.Я. Вышинский на-
зывал признание обвиняемого 
«царицей» доказательств. 

Современность
В соответствии со статьей 76 

пункт «f» УК РМ 2002 г., при-
знание вины и сейчас является 
обстоятельством, смягчающим 
ответственность. Без признания 
вины трудно раскрыть некото-
рые преступления, скажем, обна-
ружить закопанный, сожженный 
труп, спрятанное оружие, нарко-
тики, другие вещественные до-
казательства, документы. Статья 
78 УК РМ предусматривает воз-
можность сокращения наказания 
при наличии смягчающих обсто-
ятельств, в том числе и при при-
знании обвиняемым, подсуди-
мым своей вины. Статья 80 УК 
РМ регламентирует применение 
наказания в случае заключения 
соглашения о признании вины. 
Подобной нормы нет в УК Рос-
сии и в УК Украины.

Как видим, законодатель Ре-
спублик Молдова и сейчас при-
дает большое значение призна-
нию обвиняемым своей вины.

Как мы ранее отмечали, по 
делам о врачебных преступле-
ниях виновные, как правило, 
не признают своей вины, на 
предварительном следствии не 
задерживаются и не арестовы-
ваются, несмотря на тяжесть 
последствий совершенных 
преступлений, приговаривают-
ся к мягким мерам уголовного 
наказания, без лишения права 
практиковать профессиональ-
ную деятельность.
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С л е д с т в е н н о - с у д е б н а я 
практика по этой категории 
дел показывает, что в настоя-
щее время «царицей» доказа-
тельств по делам о врачебных 
преступлениях является за-
ключение судебно-медицинской 
экспертизы, которой следова-
тели (офицеры уголовного пре-
следования), прокуроры, судьи 
слепо доверяют, из-за своей 
слабой осведомленности в ме-
дицине.

Потерпевшие по этим делам, 
их родственники соглашаются 
с чувством обреченности с не-
обоснованным прекращением 
уголовных дел, не пользуют-
ся своим правом обжалования 
этих постановлений во все су-
дебные инстанции Республики 
Молдова, вплоть до Европей-
ского суда по правам человека. 
Вот несколько примеров.

27 сентября 2007 г. проку-
рор сектора Чентру г. Киши-
нёва прекратил уголовное дело 
по факту гибели пациента О.М. 
Было установлено, что врач 
Л.К. 3 февраля 2007 г. сделал 
пациенту обезболивающий 
укол с неизвестным лекарством, 
вследствие чего потерпевший 
погиб. Налицо преступная ха-
латность врача, имевшая след-
ствием гибель пациента. Ни 
прокурор, ни следователь ни-
каких следственных действий 
по изобличению виновного не 
провели, а обосновали свое ре-
шение опираясь на заключение 
судебно-медицинской экспер-
тизы, которая, как и во многих 
других аналогичных случаях, 
вынесла свой вердикт «паци-
ент погиб, но врач не виновен” 
(Уголовное дело № 2007010135 
возбуждено 12 февраля 2007 г., 
прекращено 27 сентября 2009 
г.). Для оправдания врача су-
дебные медики к основной при-
чине гибели пациента – укол 
лидокаином – присоединяют 
все болезни пациента, чуть ли 
с самого рождения, а следствие 

выдают за причину. Предвари-
тельное тестирование пациен-
та на переносимость неизвест-
ного лекарства (лидокаина), 
что могло спасти ему жизнь, не 
проводилось,.

Во многих случаях делает-
ся вывод: причина гибели па-
циента – сердечно-сосудистая, 
легочная недостаточность, 
ишемическая болезнь сердца, 
кровоизлияния в мозг и дру-
гие. То есть, называются при-
чины смерти, которые извест-
ны и людям без медицинского 
образования, а главная, основ-
ная причина гибели пациента, 
путем несложной логической 
операции исключается из при-
чинного ряда, и делается нео-
боснованный вывод об отсут-
ствии причинной связи между 
действием и последствием.

И еще. Нередко в своих 
необъективных заключени-
ях судебно-медицинские экс-
перты часто ссылаются и на 
данные научной медицинской 
литературы, без указания ис-
точника, автора. Неизвестно, 
что же утверждается в этой ли-
тературе, и в какой степени это 
относится к данному конкрет-
ному делу. То есть, ссылаются 
на анонимные источники, не 
имеющие никакой доказатель-
ственной силы. (Уголовное 
дело № 2008018067 возбужден-
ное прокуратурой сектора Чен-
тру г. Кишинёва 3 июля 2008 г. 
по факту гибели ребенка П.П. 
Прекращено 14 мая 2010 г.).

Уголовное дело № 
2008420615 было возбуждено 
полицией сектора Ботаника г. 
Кишинёва по факту гибели па-
циента Р.О. во время получения 
капельницы в больнице «Стро-
итель» 16 мая 2008 г. Было уста-
новлено, что 12 мая 2008 г., во 
время получения капельницы 
в больнице «Строитель», Р.О. 
погибла. Следователь (офицер 
уголовного преследования) на 
место происшествия не вые-

хал, содержимое капельницы 
и медицинскую документацию 
не изъял, содержимое капель-
ницы не было исследовано, пе-
ред экспертами не был постав-
лен вопрос, в какой степени 
вводимые лекарства привели 
к немедленному наступлению 
смерти пациентки, явились ли 
они причиной включения дру-
гих болезней пациентки, при-
ведших к ее внезапной смерти.

И здесь «царицей» доказа-
тельств невиновности врачей 
явилось поверхностное заклю-
чение судебно-медицинских 
экспертов, не исследовавших 
основную причину гибели па-
циентки, содержимое капель-
ницы, предварительное тести-
рование вводимых лекарств, 
имелись ли у пациентки про-
тивопоказания к их приёму, 
правильность их назначения и 
другие важные вопросы.

Оправдывая нарушения пра-
вил и методов оказания меди-
цинской помощи с тяжкими 
последствиями Министерство 
здравоохранения заранее пред-
упреждает, что любая, самая 
несложная процедура, может 
дать осложнения и привести к 
гибели пациента.

Уголовное дело № 
2006428079 прекращено про-
куратурой сектора Ботаника г. 
Кишинёва 29 ноября 2007 г. за 
отсутствием события престу-
пления. Дело было возбуждено 
30 сентября 2006 г. Было уста-
новлено, что пациентка Б.Т., 
1984 г. рождения (22 года) 29 
сентября поступила в больницу 
№ 1 по ул. Мелестиу, 20 г. Ки-
шинёва, где и погибла. Обстоя-
тельства дела изложены по-
верхностно, не указано, в связи 
с чем поступила, время посту-
пления, время смерти, какая 
помощь была оказана. Заклю-
чение СМЭ: пациентка погиб-
ла от миокардита, как ослож-
нение от поли-органической 
инфекции неизвестного про-
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исхождения. То есть причина 
гибели точно не установлена.

Итак, пациенты погиба-
ют в результате проведения 
медицинских манипуляций, 
судебно-медицинская экспер-
тиза произвольно исключает 
эти манипуляции из причин-
ной связи, для оправдания вра-
чей прибегают к запутанной 
медицинской фразеологии, в 
которой следователи, проку-
роры ничего не понимают, но 
легко с ними соглашаются. Все 
изложенное подтверждает не-
обходимость выведения СМЭ 
из подчинения Министерства 
здравоохранения.
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До недавнего времени, по хорошо известным сегодня при-
чинам, мы старались обходить острые углы нашей дей-
ствительности. За скобки выносились нежелательные для 
обсуждения проблемы, будь то проституция, наркомания, 
организованная преступность и многие другие негативные 
явления. К числу таких неприкасаемых тем относились и 
самоубийства.

И
занимается наука суицидология. 
Однако даже беглое ознакомле-
ние с суицидологической пробле-
матикой в мировой литературе, а 
также с суицидальными проявле-
ниями на практике показывает, 
что эта проблема выходит далеко 
за пределы этой науки. Сейчас 
уже не вызывает сомнения ее 
междисциплинарный характер, 
обязательность в ее изучении не 
только психиатров, но и социо-
логов, психологов, педагогов, а 
также специалистов других обла-
стей знаний. К числу последних 
необходимо отнести и юристов, 
работающих в системе органов 
внутренних дел, поскольку эти 
органы непосредственно заняты 
расследованием случаев самоу-

бийств, их отграничением от дру-
гих социальных явлений.

Сведения о самоубийствах 
восходят к истокам цивилиза-
ции. Среди народов прошлого и 
настоящего неизвестно ни одно-
го, у которого отсутствовало бы 
это явление. Поражает пестрота 
социально-психологических то-
чек зрения на суицид в истории 
человечества. В разные истори-
ческие эпохи, в разных обще-
ствах и в разных слоях одних и 
тех же обществ самоубийство 
имело и имеет весьма различ-
ные, порой диаметрально проти-
воположные, этические оценки. 
У некоторых народов древности 
(германцы, римляне, зулусы) са-
моубийство рассматривалось как 
естественный способ достойно 
умереть. Эту позицию можно 

Проблемы  суицидального  
поведения

А. Михайлов,
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Summary
In this paper the authors try to analyze in terms of legal psychology and 

criminology problem of suicidal behavior: the concept and the emergence of 
suicidology; suicidology murders for reasons and conditions conducive to suicide, 
as well as measures to prevent.

* * *
В предлагаемой статье авторы пытаются проанализировать с точки зре-

ния юридической психологии и криминологии проблему суицидального 
поведения: понятие и возникновение суицидологи; суицидологию убийств; 
причины и условия, способствующие суициду, а также меры по его преду-
преждения.

зучением самоубийств и 
действий, связанных с ними, 
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проследить и в этике античных 
философов (Эпикур, Сенека), и 
в некоторых современных воз-
зрениях.

Самоубийство как социаль-
ный феномен практиковалось 
давно: жертвенное мучениче-
ство ранних христиан, массовые 
самоубийства пленных и побеж-
денных в религиозных войнах, 
ритуальные самоубийства вдов и 
слуг правителей в Индии и Китае, 
харакири в Японии и т.д.

Исторически сложилось так, 
что в странах христианской и ис-
ламской традиций самоубийство 
всегда относилось к числу соци-
ально не поощряемых форм по-
ведения. Грех самоубийства – из 
наиболее тяжких, самоубийцу не 
хоронили по церковному обряду, 
и ему, преступившему основ-
ную заповедь христианства «Не 
убий», не давалось надежды даже 
на загробное спасение. Светские 
законы были столь же беспощад-
ны: завещание самоубийцы после 
смерти признавалось недействи-
тельным; если же он оставался 
жив, его привлекали к уголовной 
ответственности как посягнув-
шего на человеческую жизнь. А 
при Петре I в Военном и Мор-
ском Артикуле появилась доволь-
но суровая запись для самоубийц: 
«Ежели кто себя убьет, то мертвое 
его тело, привязав к лошади, во-
лоча по улицам, за ноги повесить, 
дабы, смотря на то, другие такого 
беззакония над собой чинить не 
отваживались» [3].

Современными исследова-
ниями установлено, что в целом 
в государствах, где влияние ре-
лигии слабее и религиозные 
нормы, в частности, связанные с 
самоубийством, мягче, процент 
суицидальных действий выше. 
Поэтому не случайно в Италии, 
Испании и ряде латиноамерикан-
ских стран, где католицизм суро-
во преследует попытки лишения 
себя жизни, – самый низкий уро-
вень самоубийств. Небольшой 
уровень самоубийств и в Польше 
(в среднем где-то 12-15 человек 
на 100 тыс. населения). Следует, 
в связи с этим, более подробно 
остановиться на социологии са-

моубийств, и «суицидологии» ее 
возникновения.

Термин «суицидология» воз-
ник более 50 лет назад. Им обо-
значается многоплановая сфера 
теоретических и практических 
исследований самоубийства. На-
чало же научного подхода к про-
блеме датируется 80-90 годами 
прошлого века, когда впервые 
стали появляться объектив-
ные сведения, освещавшие ее 
статистико-социологические сто-
роны. В этом периоде наблюдался 
неуклонный рост самоубийств во 
многих странах Европы и Аме-
рики. Было установлено соотно-
шение числа душевнобольных 
и практически здоровых самоу-
бийц как 1:3 – 1:4, а также более 
высокий, чем среди всего насе-
ления, процент суицидов среди 
служащих армии и полиции. Этот 
первоначальный этап получил за-
вершение в капитальном труде Э. 
Дюркгейма, выдвинувшего соци-
альную («анемическую») теорию 
самоубийств и классификацию 
суицидов, до сих пор широко ин-
терпретируемые.

Следует отметить, что еще в 
1823 году (на 10 лет раньше, чем 
в Западной Европе это сделал 
Каспер Герри) действительный 
член Российской Академии наук 
Герман делает доклад на тему: 
«Изыскания о числе самоубийств 
и убийств в России за 1819 и 
1820 годы». Уже тогда, сравнивая 
число самоубийств и убийств в 
различных регионах, он пытал-
ся установить их связь с различ-
ными социальными явлениями, 
такими как войны, экономиче-
ское положение, пьянство и т.д. 
Помимо Германа, существенный 
вклад в изучение социально-
психологической стороны про-
блемы внесли российские авто-
ры В.М. Бехтерев, М.Н. Гернет, 
А.Ф.Кони, Е.Д. Тарновский.

К началу XX в. три основные 
точки зрения определяли учение 
о самоубийстве: а) социологи-
ческая (Дюркгейм); б) антропо-
логическая (Минаков, Крюков, 
Геллер); в) психиатрическая 
(Штельцнер, Брокгауз). Однако, 
в дальнейшем, представители 

различных отраслей знаний все 
больше и больше убеждались в 
необходимости междисципли-
нарного подхода к изучению 
столь многогранного явления как 
самоубийство.

Наиболее крупные центры по 
изучению самоубийств действу-
ют в США, где существует наци-
ональная программа по изучению 
и предупреждению самоубийств. 
Работает Международная ор-
ганизация по предупреждению 
самоубийств (центр в Вене), 
проводящая каждые два года 
симпозиумы по этой проблеме и 
координирующая деятельность 
суицидологов ряда стран.

Исходя из анализа обширной 
литературы, основные аспекты 
современной суицидологии мож-
но обозначить как теоретиче-
ский, направленный на создание 
комплексной теории суицида, и 
практический, нацеленный на 
профилактику самоубийств.

В теоретическом плане можно 
выделить два основных взаимос-
вязанных уровня исследований: 
изучение самоубийств а) как об-
щественного явления (социаль-
ный) и б) как поведение конкрет-
ного индивидуума (личностный).

На первом (социальном) 
уровне исследуются историко-
культурные, экономические, со-
циальные, правовые, экологи-
ческие и др. факторы внешней 
среды, способствующие совер-
шению самоубийств.

На втором (личност-
ном) уровне изучению под-
лежат индивидуально-
психологические, психопато-
логические, конституционно-
биологические аспекты.

В практическом плане обозна-
чаются два основных направле-
ния:

а) пропаганда знаний, способ-
ствующих психическому оздо-
ровлению общества;

б) организация практической 
помощи в плане «психологиче-
ской реанимации» и социально-
трудовой реабилитации лично-
сти.

Самоубийство имеет под-
вижные возрастные пики. При 
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сравнении статистики множества 
стран отчетливо выявляются два 
основных пика: «пик молодости» 
– от 15 до 23 и «пик старости», 
или инволюции, – после 60 лет. В 
разных странах и в разные перио-
ды это распределение обнаружи-
вает значительную неравномер-
ность.

Материалы служебных рас-
следований и медицинская до-
кументация по фактам суицида, 
в частности, среди сотрудников 
органов внутренних дел показы-
вает, что количество суицидов 
остается также довольно высо-
ким – в среднем составляет 10% 
от всех случаев смерти и гибели 
сотрудников и иногда превыша-
ет число погибших при испол-
нении служебных обязанностей. 
Более 60% суицидентов – лица 
рядового и младшего начсостава, 
второе место занимают сотруд-
ники уголовно-исполнительных 
учреждений, несколько уступа-
ют им подразделения ГАИ, УР 
и др. служб. На первые пять лет 
службы приходится более 40% из 
числа самоубийц. Более 80% – се-
мейные. На момент совершения 
суицида почти 60% были в сред-
ней степени опьянения. Свыше 
половины суицидов и покушений 
на них совершается до 30 лет, 
около трети – от 30 до 40 лет.

Анализ показывает, что суи-
цид среди сотрудников ОВД, как 
правило, основывается на почве 
лично-семейного и бытового кон-
фликтов с провоцирующим алко-
гольным фактором.

Что касается мужского или 
женского суицидов, то по данным 
Лос-анджелесского центра по 
предупреждению самоубийств, 
завершенные суициды среди 
мужчин наблюдаются в 3-5 раз 
чаще, чем у женщин.

Следует указать на еще одну 
достаточно любопытную связь, 
которая статистически просле-
живается между убийствами и 
самоубийствами. По сведениям 
М.И. Ковалева в бывшем СССР 
соотношение количества жертв 
убийств и самоубийств выгля-
дело следующим образом: 1980 
г. – 20,3 и 79,7%; 1984 г. – 23 и 

77%; 1986 г. – 23,1 и 76,9%; 1987 
г. – 23 и 7 7% [1]. Из приведенных 
данных можно сделать вывод, 
что соотношение между количе-
ством убийств и самоубийств на 
единицу населения почти всегда 
одинаково – один к трем, то есть 
количество самоубийств превы-
шает число убийств примерно 
в три раза. Можно также стати-
стически подтвердить таинствен-
ную связь, которую установил 
еще Дюркгейм – с увеличением 
числа убийств почти автомати-
чески возрастает и количество 
самоубийств. Но если уголовно-
правовые и криминологические 
проблемы убийств исследуются 
довольно интенсивно, то в отно-
шении самоубийств дело обстоит 
иначе.

Для научного анализа причин 
самоубийств требуется, в первую 
очередь, исследовать статистиче-
ские параметры этого явления, 
что позволяет сравнить распро-
страненность суицидального по-
ведения в различных популяци-
ях.

По сведениям Всемирной 
организации здравоохранения 
(ВОЗ), ежегодно в мире свыше 
500-600 тыс. человек лишают 
себя жизни. Число же покушав-
шихся на самоубийство в 5-10 раз 
больше.

При анализе данных ВОЗ и 
других источников обращает на 
себя внимание неравномерность 
уровней самоубийств в разных 
странах.

В ряде стран этот уровень до-
вольно высок. Например, в Вен-
грии он составляет 44,9 самоу-
бийства на 100 тыс. населения, 
Дании – 31,6, в Австрии – 27,6, в 
Финляндии – 25,7, в Швейцарии 
– 24,5, в Германии – 21, в Швеции 
– 19,4, в Японии – 18,1, в Бельгии 
– 16,2.

Ниже эти показатели в Бол-
гарии – 12,7, в Канаде – 12,6, в 
США – 12, в 

Польше – 11,7, в Норвегии – 
10,6, в Нидерландах – 8,9, в Пор-
тугалии – 8,5, в Италии – 8,3, в 
Англии – 7,9, в Испании – 4,4, в 
Греции – 2,8, а на Филиппинах, 
например, всего 0,9, в Мексике – 

0,7, в Сирии – 0,38, в Иордании 
– 0,23, в Ираке -0,1 [3]. Конечно, 
приведенные данные не полно-
стью сопоставимы, ибо они ка-
саются разных лет. К тому же во 
всем мире наблюдается постоян-
ный рост уровня самоубийств. 
Тем не менее, примерное пред-
ставление о состоянии проблемы 
они дают.

Данные об уровне самоу-
бийств у нас весьма противо-
речивы, поскольку пока отсут-
ствует отлаженная процедура 
сбора подобного рода сведений, 
и поэтому нет уверенности в до-
стоверности имеющихся цифр. 
Например, М.И. Ковалев еще в 
1987 году называл цифру 19 на 
100 тыс. населения [1]. В то же 
время в «Комсомолке» за 1989 
год приводились совершенно 
иные цифры – 30 самоубийств на 
100 тыс. населения [4]. Впрочем, 
аналогичные трудности имеют-
ся во многих странах мира. Ведь 
суицид относится к намеренному 
лишению себя жизни, а при от-
сутствии предсмертных записок, 
предварительных соответствую-
щих высказываний или других 
явных доказательств оно легко 
может быть интерпретировано 
как несчастный случай.

Особого внимания заслужива-
ет проблема эвтаназии, т.е. обе-
спечения легкой смерти в безвы-
ходных случаях.

Эвтаназия (в переводе с гре-
ческого – хорошая или легкая 
смерть) – это намеренное уско-
рение наступления смерти неиз-
лечимо больного с целью прекра-
щения его страданий. Эвтаназию 
в уголовно-правовом значении 
можно определить как умышлен-
ное лишение жизни безнадежно 
больного человека с целью об-
легчения его страданий [2]. Раз-
личают активную эвтаназию 
– намеренное, из сострадания 
причинение смерти (или «метод 
наполненного шприца») и пас-
сивную эвтаназию – намеренное 
прекращение мер по продолже-
нию жизни (метод «отложенного 
шприца»).

У одного из интереснейших 
писателей XX века – англича-
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нина Ивлина Во есть маленькая 
повесть «Любовь среди руин». 
В ней автор изображает картину 
мрачного, неприглядного, ли-
шенного вдохновения будущего, 
когда люди превращены в массы, 
а жизнь – в неимоверно нудное 
прозябание. А когда газеты ока-
зываются неспособны подогреть 
интерес к существованию свежи-
ми новостями и сплетнями, мно-
гие предпочитают встать в хвост 
очереди, извивающейся перед 
воротами службы эвтаназии, то 
есть умерщвления.

Повесть была написана в на-
чале 50-х годов XX в., и если чер-
ные предвидения автора насчет 
общественного развития не сбы-
лись, то насчет появления служ-
бы организованного отправления 
на тот свет он как в воду смотрел. 
Несмотря на все запреты и препо-
ны, такая «услуга» стала доступ-
на людям. Конечно же, пока еще 
не всюду – во всяком случае, ле-
гально, – но вопрос об ее учреж-
дении на официальном уровне 
дебатируется не в одной точке 
нашей планеты.

Отцом эвтаназии считается 
американский врач Джек Кевор-
кьян, который лишь в 90-х годах 
XX в., отправил на тот свет более 
сорока желающих. Он обосновал-
ся в американском штате Орегон 
– единственном штате, в котором 
оказание помощи при самоубий-
стве не признано незаконным и 
антиобщественным актом. Джек 
Кеворкьян настаивает на том, 
что истинный гуманизм выража-
ется в его позиции, а нежелание 
признать его правоту диктуется 
страхом перед ложной, но тради-
ционной моралью и ошибочной 
трактовкой клятвы Гиппократа.

Похоже, что человеческая ци-
вилизация медленно, но все же 
идет на уступки в своем непри-
миримом отношении к эвтана-
зии. В июле 1996 года в австра-
лийском штате под названием 
Северная Территория был принят 
законодательный акт, именуемый 
Правами неизлечимо больных. В 
нем оговорены следующие усло-
вия: лицо, требующее эвтаназии, 
должно быть старше 18 лет; его 

недуг не поддается излечению, 
и больной испытывает невыно-
симые физические и моральные 
страдания. Кроме врача, к которо-
му обратился пациент, под подоб-
ным диагнозом должны подпи-
саться еще один специалист того 
же профиля и психиатр. Послед-
ний устанавливает, что желание 
покончить счеты с жизнью не вы-
звано стрессом или депрессией.

Конечно же, проблема запре-
щения или разрешения эвтаназии 
– это, в первую очередь, этическая 
проблема. Она может показаться 
негуманной японцу, чьи предки – 
самураи вспарывали себе животы 
при решении вопросов чести или 
в знак верности своим сюзеренам. 
Однако для христианина, а пуще 
всего для католика, самоубийство 
– не имеющий прощения грех. 
Трудно однозначно определить, 
где здесь истина.

Представляется, что в настоя-
щее время в нашей стране идеи 
эвтаназии преждевременны, по-
скольку требуют высокого про-
фессионализма специалистов-
медиков в каждом конкретном 
случае, но главное – наличие вы-
сокого контроля, как со стороны 
близких родственников, так и со 
стороны общества в целом. К со-
жалению, ни первому, ни второму 
требованиям мы сегодня не отве-
чаем.

Специалисты насчитывают 
большое количество фактов, 
имеющих отношение к суици-
дальным попыткам. Среди них 
и изменение солнечной активно-
сти, и влияние магнитных полей 
Земли, и загрязненность окру-
жающей среды, по некоторым ги-
потезам, приводящая к массовым 
самоубийствам даже китов, и на-
копление определенных морских 
воздушных масс, циклонов и 
антициклонов, способствующих 
увеличению самоубийств.

Сегодня практически ни у 
кого не вызывает сомнения тот 
факт, что самоубийство во всех 
случаях может быть понято лишь 
как акт взаимодействия инди-
видуума с социальной средой. 
Эта точка зрения, высказанная 
и аргументированная Э. Дюрк-

геймом, превратилась в одну из 
теоретических основ современ-
ной суицидологии. На ее основе 
построена концепция социально-
психологической дезадаптации 
личности в условиях современ-
ного общества. Психологические 
кризисы возникают в результате 
интимных, семейно-личностных, 
социальных и творческих кон-
фликтов.

Доминирует, как правило, одна 
причина. Но ее поддерживает це-
лый комплекс обстоятельств, во 
время которых и созревает столь 
страшная мысль. Толкает на са-
моубийство прежде всего безыс-
ходность.

Принципиальную роль в ме-
ханизме суицидального поведе-
ния играет ситуация, в которую 
попадает та или иная личность 
в силу социальных, социально-
психологических и психических 
обстоятельств (общество – ми-
кросоциум – индивид).

Рассмотрим некоторые из 
причин, создаваемые каждым из 
названных уровней.

«Общество множит ряды са-
моубийств» – этот тезис с особой 
силой зазвучал в XIX в. Есть, по 
крайней мере, два вида самоу-
бийств, прямым образом связан-
ных с социальными причинами.

Общество в определенных си-
туациях как бы требует от своих 
членов самопожертвования, и эти 
социальные ожидания заложены 
в общественных нормах, пра-
вилах поведения и неписанных 
кодексах чести (добровольное 
принесение себя в жертву богам 
во имя общественных интересов, 
добровольные уходы из жизни 
после смерти повелителя его 
жен, слуг и других высокопостав-
ленных лиц, искупление позора 
от военных поражений, протест 
против оскорбления своей чести 
и др.).

Другим видом самоубийств, 
непосредственно связанным с со-
циальными причинами, является 
тот случай, когда общественное 
положение какой-либо группы 
людей или конкретного индивида 
по независимым от них причинам 
настолько тяжело и невыносимо, 
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что суицид становится одним из 
реальных путей избавления от 
страданий.

Нужда и безработица, бесплод-
ность и беспросветность борьбы 
за существование – эти слова ста-
ли штампами и уже давно связы-
ваются с причинами примерно 
30% самоубийств. В целом эконо-
мическая жизнь общества сильно 
отражается на кривой суицидов. 
Например, во время «великой де-
прессии» в США (1929-1933 г.) 
уровень самоубийств вырос в два 
раза.

Другие социальные причины 
более опосредованно влияют на 
добровольный уход из жизни. На-
зовем некоторые из них:

Есть данные, что в технически 
высокоразвитых странах веро-
ятность самоубийств резко воз-
растает. Люди расплачиваются 
жизнью и за урбанизацию. Еще 
в начале века известный юрист и 
публицист А.Ф. Кони приводил 
данные по России, согласно ко-
торым, в городе в три раза выше 
процент самоубийств, чем в сель-
ской местности.

 В истории известны случаи 
повышения числа самоубийств в 
результате демократизации обще-
ства (например, в республикан-
ской Испании). Люди (особенно 
старшего поколения) в силу свое-
го воспитания или других причин 
испытывают трудности в самоо-
пределении. Поэтому находятся 
в неблагоприятном психическом 
состоянии, которое повышает ве-
роятность возникновения суици-
дальных намерений.

В качестве основных причин, 
способствующих попыткам суи-
цида на микроуровне (ближай-
шее окружение), можно назвать 
следующие: отношения в семье; 
трудности, связанные со школой, 
с производственным коллективом 
и т.д. 

На личностном уровне суи-
цидальные попытки связаны 
главным образом с чрезмерной 
зависимостью от другого челове-
ка, особенно противоположного 
пола; с психической патологией 
и др.

Из схемы механизма суицида, 

разработанной авторами моно-
графии «Предупреждение само-
убийств» (А.Г. Амбрумова и др.) 
видно, что стержнем дезадапта-
ции является крах базовых цен-
ностных ориентации личности, 
что в обыденности называется 
утратой смысла жизни. Этот мо-
мент прослеживается как в случа-
ях, относимых к норме, так и при 
явной психической патологии.

Крах ценностных ориентации 
– это и профессиональное фиа-
ско, и утрата близкого человека, и 
угроза здоровью или сексуальной 
потенции – явления, в каждом 
случае сугубо индивидуальные, 
но, в конечном счете, социально 
значимые для личности.

В юридической литературе 
достаточно подробно охаракте-
ризована система предупрежде-
ния преступности и отдельных ее 
видов, классифицированы меры, 
проанализированы функции и 
задачи отдельных субъектов, рас-
смотрены вопросы правового ре-
гулирования предупредительной 
деятельности.

К сожалению, этого нельзя 
сказать в отношении разработки 
теории предупреждения аутоа-
грессивных проявлений, крайней 
формой которого является суици-
дальное поведение.

Одним из главных препят-
ствий, без решительного преодо-
ления которого невозможно осу-
ществление широкой программы 
превентивных мер, является бы-
тующее в некоторых кругах пси-
хиатров представление о самоу-
бийстве как проявлении исклю-
чительно психической патологии. 
Это представление, не имеющее 
в своем основании фактических 
аргументов и сложившееся под 
влиянием узкопрофильной ори-
ентации, не только искажает дей-
ствительность, но и нивелирует 
профилактическую работу среди 
населения.

Как уже отмечалось выше, су-
ицидология – наука комплексная. 
Поэтому и предупреждение са-
моубийств выходит за рамки ве-
домственных, психиатрических 
возможностей и должно решать-
ся путем создания системы, объ-

единяющей меры медицинского, 
психологического, социального, 
правового и педагогического ха-
рактера.

Если систематизировать не-
которые приемы, которые могут 
помочь в состоянии уныния, рас-
терянности, депрессии, то спе-
циалисты рекомендуют принять 
следующие:

Выговориться. Этот при-
ем возможен, когда рядом есть 
кто-то обязательно доброжела-
тельный и расположенный вы-
слушать даже молча. Проблема 
отсутствия такого «собеседни-
ка» периодически встает перед 
многими и является составной 
частью жалоб на одиночество. 
В компаниях и учебно-трудовых 
коллективах, как правило, нахо-
дится человек, к которому многие 
обращаются за подобной помо-
щью. В социальной психологии 
такого человека условно имену-
ют «жилеткой» (в которую можно 
поплакаться). Обычно это люди 
немолодые, душевные, добро-
желательные, умеющие хранить 
чужие тайны. Нередки случаи, 
когда облегчение приносит бесе-
да со случайными попутчиками 
в поезде или соседом в длинной 
очереди. Здесь работает фактор 
анонимности – этот человек не 
знает с кем разговаривает и ско-
рее всего они никогда больше не 
увидятся. Одинокие люди, имею-
щие домашних животных, часто 
выговаривают все, что накипе-
ло, им. Не случайно статистикой 
установлено, что присутствие в 
доме собак или кошек продлевает 
их одиноким владельцем жизнь, 
выполняя роль громоотвода от-
рицательных эмоций.

Написать письмо. Если под-
ходящего слушателя нет или нет 
желания прибегать к первому 
приему, есть другая возможность: 
написать все огорчения и пережи-
вания в форме письма, кому угод-
но. Причем это письмо совсем не 
обязательно отсылать, а если его 
сохранить, то спустя некоторое 
время будет очень интересно, а, 
скорее всего, полезно, перечитать 
его и сделать кое-какие выводы.

Сделать себе подарок. Эту 



ЗАКОН И ЖИЗНЬ
12.2011

29

рекомендацию можно выполнить 
как буквально (немедленно со-
браться и пойти в магазин, при-
чем достаточно бывает даже ку-
пить симпатичную безделушку), 
так и в переносном смысле – «по-
дарив» себе несколько часов или 
целый день приятного времяпре-
провождения. При этом следует 
помнить, что такие «подарки» 
нельзя делать слишком часто, 
иначе радость от них заметно по-
тускнеет.

Оказывать помощь друго-
му. Всегда есть человек, нуж-
дающийся в чьей-то помощи. 
Переключив энергию на помощь 
ближнему (или «дальнему»), суи-
цидент не только сделает доброе 
дело, но и помогает себе выйти из 
пассивно-упадническийого на-
строения, активизирует себя, ибо 
творить добро всегда приятно. 

Почувствовать землю под 
ногами. Эта рекомендация вы-
полняется в основном физически, 
но действует на общее (в первую 
очередь эмоциональное) состоя-
ние человека. Главное – осознать 
и всем телом почувствовать отли-
чие своего положения от тонуще-
го (в прямом смысле).

Растворить печаль во сне. 
Это один из наиболее простых и 
во все века используемых спосо-
бов расстаться с унынием и пло-
хим настроением. (Утро вечера 
мудренее!).

«Нет худа без добра». Эта из-
вестная поговорка может служить 
девизом направленности мыслей 
и действии и др.

Вместе с тем иногда ситуация 
может сложиться так, что человек 
помочь себе уже не в состоянии. 
Поэтому наиболее адекватным в 
данных случаях было бы обраще-
ние к специалистам.
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Легальное определение понятия заработной платы дано 
в ст. 128 Трудового кодекса Республики Молдова (далее ТК 
РМ), согласно которой заработная плата является возна-
граждением или заработком в денежном выражении, вы-
плачиваемым работодателем на основании индивидуаль-
ного трудового договора за выполненную или подлежащую 
выполнению работу.

B
устанавливает исчерпывающий 
перечень удержаний из заработ-
ной платы, условия и пределы 
удержания. 

В установленных законом 
случаях работодатель обязан 
производить удержания из за-
работной платы работников в 
бюджет, а также удержания по 
исполнительным документам в 
пользу лиц, не являющихся сто-
ронами индивидуального трудо-
вого договора.

Порядок удержания из за-
работной платы установлен ст. 
ст. 148-150 ТК РМ, ст. ст. 
105-107, 110, 111 Исполнитель-
ного кодекса (далее ИК РМ), и 
ст. ст. 18-20, 33-35 Налогового 
кодекса (далее НК РМ) № 1163-
XIII от 24.04.1997 года.

Из заработной платы работ-
ников работодатель обязан про-
изводить следующие удержания: 

индивидуальный взнос 1.	

обязательного государственно-
го социального страхования в 
размере 6 % месячной заработ-
ной платы и других выплат. Этот 
взнос используется для обеспе-
чения пенсий государственного 
социального страхования. При 
этом, индивидуальный взнос обя-
зательного государственного со-
циального страхования в размере 
6 % заработной платы, предна-
значенной для выплаты пенсий, 
удерживается из заработной пла-
ты всех без исключения работ-
ников, в том числе из заработной 
платы работающих пенсионеров. 

Однако перерасчет пенсий 
работающих пенсионеров через 
каждые два года работы, как это 
было предусмотрено ранее дей-
ствующим пенсионным законо-
дательством, к сожалению, не 
предусмотрен действующим за-
коном РМ «О пенсиях государ-
ственного социального страхо-
вания» № 156-XIV от 14 октя-
бря 1998 года.[1]

Правовое  урегулирование  удержаний 
из  заработной  платы

А. Стахи, 
докторант Института истории, государства и права АН Молдовы

SUMMARY
In this article, the author describes the theoretical aspects and the importance 

of the considered problem, underlining his conclusions. 
The author analyzes the existing legislation and makes proposals on improving 

legislation in relation to the discussed issue. 
***

В данной статье рассматриваются теоретические аспекты и важность 
проблемы правового урегулирования удержаний из заработной платы. Ав-
тор анализирует действующее законодательство и вносит свои предложения 
по его совершенствованию в этой области в связи с рассматриваемой про-
блемой. 

целях охраны заработной 
платы законодательство 
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По нашему мнению, эту не-
справедливость следует устра-
нить, предусмотрев работающим 
пенсионерам перерасчет пенсий 
через каждые два года работы 
после назначения пенсий.

взнос в фонд обязательно-2.	
го медицинского страхования в 
размере 3,5 % месячной заработ-
ной платы и других выплат. Ра-
ботодатель из своих средств вно-
сит в этот фонд взнос в размере 
3,5 % от месячной заработной 
платы и других выплат, причи-
тающихся работникам.

подоходный налог3.	 . Рабо-
тодатель обязан удерживать из 
заработной платы работников 
подоходный налог в соответ-
ствии со статьями 12-20, 33-35 
НК РМ.[2]

Согласно ст. 15 НК РМ, об-
щая сумма подоходного налога 
определяется:

а) для физических лиц, за ис-
ключением крестьянских (фер-
мерских) хозяйств и индивиду-
альных предпринимателей, – в 
размере: 

– 7 процентов годового обла-
гаемого дохода, не превышаю-
щего 25200 леев; 

– 18 процентов годового об-
лагаемого дохода, превышающе-
го 25200 леев; 

b) для юридических лиц – в 
размере 0 процентов облагаемо-
го дохода; 

с) для крестьянских (фермер-
ских) хозяйств и индивидуаль-
ных предпринимателей – в раз-
мере 0 процентов облагаемого 
дохода; 

d) для хозяйствующих субъ-
ектов, доход которых был опре-
делен в соответствии со статьей 
225, – в размере 15 процентов от 
превышения оцененного дохода 
над валовым доходом, зареги-
стрированным в бухгалтерском 
учете хозяйствующим субъек-
том. 

Работники имеют право на 
освобождения от подоходного 
налога, предусмотренное ста-

тьями 33-35 НК РМ. Каждый 
налогоплательщик (физическое 
лицо - резидент) имеет право на 
личное освобождение в размере 
8100 леев в год. Личное осво-
бождение составляет 12000 леев 
в год для следующих лиц: 

а) заболевших и перенесших 
лучевую болезнь, вызванную 
последствиями аварии на Черно-
быльской АЭС; 

b) инвалидов, в отношении 
которых установлена причинная 
связь наступившей инвалидно-
сти с аварией на Чернобыльской 
АЭС; 

с) родителей или супруги (су-
пруга) погибшего или пропавше-
го без вести участника боевых 
действий по защите территори-
альной целостности и незави-
симости Республики Молдова, а 
также боевых действий в Респу-
блике Афганистан; 

d) ставших инвалидами вслед-
ствие участия в боевых действи-
ях по защите территориальной 
целостности и независимости 
Республики Молдова, а также в 
боевых действиях в Республике 
Афганистан; 

e) инвалидов войны, инвали-
дов с детства, инвалидов I и II 
группы; 

f) пенсионеров - жертв поли-
тических репрессий, впослед-
ствии реабилитированных.

Физическое лицо – резидент, 
состоящее в браке, имеет право 
на дополнительное освобожде-
ние в размере 8100 леев в год при 
условии, что супруга (супруг) не 
пользуется личным освобожде-
нием. Физическое лицо – рези-
дент, состоящее в браке с лицом, 
указанным в части (2) статьи 33, 
имеет право на дополнительное 
освобождение в размере 12000 
леев в год при условии, что су-
пруга (супруг) не пользуется 
личным освобождением.

Трудовой кодекс РМ, к сожале-
нию, не предусматривает обязан-
ности работодателя разъяснять 
работникам их право на освобож-

дения от подоходного налога, что 
ведет к причинению работникам 
материального ущерба. Поэто-
му следует обязать работодателя 
разъяснять работникам их право 
на освобождения, путем возло-
жения на работодателя расходов, 
понесших работником. А также, 
по нашему мнению, следует до-
полнить часть (2) ст.10 ТК РМ 
пунктом h1), предусматриваю-
щим обязанность работодателя 
при заключении индивидуально-
го трудового договора ознакам-
ливать работника под расписку 
с его правом на освобождения, 
предусмотренные ст. ст. 33-35 
НК РМ, а также установить ма-
териальную ответственность ра-
ботодателя за неисполнение этой 
обязанности путем возложения 
на работодателя расходов понес-
ших работником. 

По нашему мнению, п. с) 
ст.18 НК РМ следует изменить, 
установив, что обложению по-
доходным налогом подлежит за-
работная плата, размер которой 
превышает прожиточный мини-
мум.

удержание по исполни-4.	
тельным документам. В соот-
ветствии со ст. 106 ИК РМ, раз-
мер удержаний из заработной 
платы и иных доходов исчисляет-
ся из суммы, начисленной долж-
нику к выплате. Из заработной 
платы и иных доходов должника 
может быть удержано по одному 
исполнительному документу не 
более 20 %, а по нескольким ис-
полнительным документам – не 
более 50 % их размера до пол-
ного погашения взыскиваемой 
суммы. [3]

При взыскании алиментов, 
возмещении вреда, причиненно-
го увечьем или иным поврежде-
нием здоровья, а также в связи 
с потерей кормильца, при воз-
мещении ущерба, причиненного 
разбоем или хищением имуще-
ства, взыскание составляет не 
более 70 % заработной платы и 
иных доходов.
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По нашему мнению, следует 
изменить ст. 106 ИК РМ, так как 
удержание 70 % заработной пла-
ты работника нельзя признать ни 
гуманным, ни справедливым, ни 
целесообразным. Поэтому сле-
дует ограничить размер удержа-
ний до 50 % заработной платы 
или до прожиточного минимума 
для работников, получающих за-
работную плату в размере свыше 
5000 лей. 

Корректировки требуют так-
же части (4) ст. 114 и ст. 160 ИК 
РМ. Согласно части (4) ст. 114 
ИК РМ, в случае, если должник 
не работал или не получал со-
циальные пособия в период об-
разования задолженности или 
не представил документы, под-
тверждающие его заработную 
плату и/или иные доходы, раз-
мер задолженности по алимен-
там определяется судебным ис-
полнителем исходя из средней 
заработной платы по стране на 
момент определения задолжен-
ности.

По нашему мнению, часть 
(2) ст.114 ИК РМ следует из-
менить, установив, что размер 
задолженности по алиментам 
определяется исходя из заработ-
ной платы работника по послед-
нему известному месту работы 
должника, а если должник не 
работал - исходя из минималь-
ной заработной платы по стране, 
установленной во время возник-
новения задолженности.

Вряд ли можно признать 
справедливым закон, по которо-
му задолженность по алимен-
там дворника, зарабатывающего 
1500 лей в месяц, определялась 
исходя из средней заработной 
платы по стране, составляющей 
в 2010 году около 2700 лей в ме-
сяц. 

Также, следует дополнить 
ст.160 ИК РМ, установив, что по-
ворот исполнения не допускается 
также по требованиям, вытекаю-
щим из трудовых правоотноше-
ний, кроме случаев, когда отме-

ненное решение было основано 
на сообщенных истцом ложных 
сведениях или представленных 
им подложных документах. 

Работодатель обязан произ-
водить удержания из заработной 
платы работников на основании 
исполнительных документов в 
соответствии со ст. ст. 199 и 
150 ТК РМ и ст. ст. 105-107, 
110, 111 ИК РМ.

Взыскание на заработную 
плату и иные денежные доходы 
должника обращается на осно-
вании исполнительных докумен-
тов в случае: 

a) исполнения решений о взы-
скании периодических платежей 
(алименты, возмещение вреда, 
причиненного увечьем или иным 
повреждением здоровья, а также 
в связи с потерей кормильца и 
др.) ; 

b) взыскания суммы, не пре-
вышающей 150 условных еди-
ниц, в случае, если должник ра-
ботает; 

c) отсутствия у должника 
имущества или недостаточности 
имущества для погашения всей 
взыскиваемой суммы; 

d) в других случаях по заявле-
нию взыскателя. 

По требованию судебного ис-
полнителя физические и юриди-
ческие лица обязаны предста-
вить в установленный срок ин-
формацию о месячном заработке 
и иных доходах должника.

удержание в пользу рабо-5.	
тодателя. Работодатель имеет 
право производить удержания из 
заработной платы в свою поль-
зу только в случаях и в порядке, 
предусмотренных ст.148 ТК 
РМ. 

Удержания из заработной пла-
ты работника для погашения его 
задолженности перед работодате-
лем могут производиться по при-
казу (распоряжению, решению, 
постановлению) работодателя: 
 a) для возвращения аванса, вы-
данного в счет заработной пла-
ты;

 b) для возвращения сумм, из-
лишне выплаченных работнику 
вследствие счетных ошибок;

 c) для погашения неизрас-
ходованного и своевременно 
не возвращенного аванса, вы-
данного в связи со служебной 
командировкой или перево-
дом в другую местность либо 
на хозяйственные нужды, если 
работник не оспаривает осно-
вания и размера удержаний; 
 d) для возмещения материально-
го ущерба, причиненного пред-
приятию по вине работника.

Согласно части (3) ст. 148 ТК 
РМ, в случаях, предусмотренных 
частью (2) ст.148 ТК РМ, работо-
датель вправе издать приказ (рас-
поряжение, решение, постанов-
ление) об удержании из заработ-
ной платы работника не позднее 
одного месяца со дня окончания 
срока, установленного для воз-
вращения аванса или погашения 
задолженности, со дня осущест-
вления ошибочно исчисленной 
выплаты или установления ма-
териального ущерба. Если этот 
срок был пропущен либо работ-
ник оспаривает основание или 
размер удержания, спор рассма-
тривается судебной инстанцией 
по заявлению работодателя или 
работника Работодатель вправе 
производить удержания из зара-
ботной платы за неотработанные 
дни ежегодного оплаченного от-
пуска в соответствии с частью 
(4) ст.148 ТК РМ, которая огра-
ничивает такие удержания. [4]

При освобождении работни-
ка от работы до истечения того 
рабочего года, в счет которого 
он уже получил отпуск, рабо-
тодатель может удержать из его 
заработной платы сумму, выпла-
ченную за неотработанные дни 
отпуска. Удержания за эти дни 
не производятся, если работник 
прекратил или приостановил 
свою деятельность по основани-
ям, указанным в пункте е) ст. 76 
ТК РМ, пункте d) части (1) ст. 
78 ТК РМ, пунктах а) и i) ст.82 
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ТК РМ, пунктах b) – e) и u) ча-
сти (1) ст. 86 ТК РМ, в случае 
ухода на пенсию или зачисления 
в учебное заведение согласно 
части (2) ст. 85 ТК РМ, а также 
в иных случаях, предусмотрен-
ных коллективным или индиви-
дуальным трудовым договором 
либо по письменному соглаше-
нию сторон.( часть (4) ст. 148 ТК 
РМ) 

Согласно части (5) ст. 148 ТК 
РМ, заработная плата, излишне 
выплаченная работнику работо-
дателем, в том числе вследствие 
неправильного применения дей-
ствующего законодательства, не 
может быть с него взыскана, за 
исключением случаев счетной 
ошибки.

Под счетной ошибкой в смыс-
ле части (5) ст.148 ТК РМ пони-
мается повторная оплата работы 
за один и тот же период и другие 
арифметические ошибки. В этом 
случае излишне выплаченная 
сумма может быть удержана. 
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Legislaţia procesuală penală cert stabileşte ordinea şi forma 
procesuală a activităţii organelor de urmărire (cercetare) pena-
lă, procuraturii, instanţelor judecătoreşti, dar şi a altor persoane 
atrase în orbita activităţii judiciare penale care se manifestă prin 
realizarea acţiunilor procesuale întruchipate (înscrise) în docu-
mente procesuale. 

Î
ca un ansamblu de cerinţe proce-
durale, faţă de acţiunile subiecţi-
lor procesului penal îndreptate la 
atingerea unui scop concret.

Ignorarea formei procesuale 
în cadrul efectuării urmăririi pe-
nale poate conduce la încălcarea 
esenţială a legislaţiei procesuale 
penale. 

Acest fapt poate conduce şi la 
nulitatea actelor procesuale pena-
le, prescripţii, stipulate în art. 251 
CPP RM, sau vor necesita corec-
tarea sau modificarea corespunză-
toare conform cerinţelor art. 248 
– 250 CPP RM.

Însă, aceste omisiuni, atrag după 
sine nu numai consecinţele expuse 
mai sus, dar, esenţial violează drep-
turile şi libertăţile persoanei atrase 
în orbita procesului penal.

În acest context, un rol deose-
bit de important în realizarea ac-
tivităţii judiciare penale pe bună 
dreptate revine actelor procesua-
le penale, ca element principal a 
formei procesuale penale, care în 

cele din urmă se manifestă în for-
ma înscrisă.

Astfel, ansamblul de documen-
te procesuale ca mijloc de fixare 
a acţiunilor şi deciziilor procesu-
ale constituie forma şi conţinutul 
fiecărei cauze penale. Fără actele 
procesuale prevăzute de legislaţia 
procesuală nu există după cum ac-
tivitate judiciară penală, aşa şi ca-
uză (dosar penal) penală [1].

Întocmirea actelor procesuale 
penale în modul şi ordinea stabili-
tă de legislaţie determină respon-
sabilitatea subiecţilor competenţi 
ai activităţii judiciare penale, de 
asemenea, obiectivează şi fixează 
rezultatele ei, acordă posibilitatea 
verificării ulterioare a temeiniciei 
şi legalităţii deciziilor luate. 

Conţinutul actelor procesuale 
penale ale organelor de urmărire 
(cercetare) penală, procurorului şi 
instanţei judiciare constă în efec-
tuarea acţiunilor în scopul stabi-
lirii circumstanţelor săvârşirii in-
fracţiunii, de asemenea, în luarea 
deciziilor necesare pentru rezolva-
rea justă a cauzei penale. 

Unele  aspecte  juridico-teoretice  
privind  actele  premergătoare  în  

procesul  penal
					      

Vasile Lungu,
doctor în drept, conferenţiar universitar, IRIM, avocat

Alexandru Nicolae,
doctorand, ULIM

SUMMARY
Le sujet de cet article est consacré a une etude profonde de l’acte de prosedure 

pénale, qui a comme but l’engajement de la poursuite pénale, qui représente une 
décision des organs et des persons competents.

n teoria generală a dreptului 
forma procesuală se defineşte 
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În literatura de specialitate se 
menţionează că actele procesua-
le penale reprezintă un tip de act 
juridic, un act individual de drept 
[2]. 

În acest context, se subliniază 
faptul că în teoria generală a drep-
tului noţiunea actului juridic se in-
terpretează diferit. 

Aşa, unii autori deosebesc acte 
procesuale penale ca acţiuni ale 
organului competent şi ca docu-
ment în care această acţiune se 
înscrie [3].

În opinia savantului rus notoriu 
S.S. Alexeev „actul procesual” în-
truchipează:

1) acţiunea, de regulă legală;
2) rezultatele acţiunii legale ca 

produs al activităţii individuale ju-
ridice creative şi autoritare; 

3) document juridic – ca înscris 
lexico-documentar în care se fi-
xează acţiunea (comportamentul) 
legal şi rezultatul ei [4].

Noţiunea de „act” în limba ro-
mână are două înţelesuri principa-
le:

1) Document eliberat de o au-
toritate prin care se atestă un fapt, 
o obligaţie, o învoială, identitatea 
cuiva etc; decizie a unei autorităţi 
cuprinsă în acest document;

2) Manifestare a activităţii 
umane; acţiune, faptă – rezultat al 
unei activităţi conştiente sau in-
stinctive individuale, care are un 
scop sau care tinde spre realizarea 
unui scop [5].

Noţiunea „document” conform 
aceluiaşi izvor se interpretează 
ca:

1) act prin care se adevereşte, 
se constată, sau se preconizează 
un fapt, se conferă un drept, se 
recunoaşte sau se instituie o obli-
gaţie;

2) text scris sau tipărit, inscrip-
ţie, monument sau altă mărturie 
servind la cunoaşterea unui fapt 
actual sau din trecut.

În limba rusă noţiunea „act” de 
asemenea are două înţelesuri prin-
cipale şi se interpretează, ca:

1) manifestare unică a activită-
ţii umane; acţiune; faptă;

2) document, care se întoc-
meşte de către organul competent 
într-o formă determinată şi care 
stabileşte existenţa unor drepturi 
şi obligaţiuni [6].

Analiza esenţei şi etimologiei 
noţiunilor relevate, în contextul 
problemei investigate indică la 
faptul că noţiunile „act” şi „docu-
ment” sînt sinonime.

În acest context, considerăm 
juste opiniile savanţilor S.S. Alexe-
ev şi V.V. Lazarev, care afirmă că în 
cazurile cînd în literatura de speci-
alitate se scrie despre actele juridi-
ce, de regulă, se subînţeleg şi docu-
mentele juridice, deoarece o atare 
interpretare a actelor menţionate 
corespunde esenţei terminologice 
a acestui cuvînt, de asemenea şi a 
prescripţiilor legislaţiei în vigoare.

Actele procesuale penale ca di-
versitate a actelor juridice indivi-
duale corespund aceloraşi exigen-
ţe ca şi ultimile şi, anume:

1) reprezintă forma juridică de 
activitate a organelor de stat;

2) se asigură de un sistem de 
măsuri de constrăngere;

3) servesc ca una din premisele 
naşterii raporturilor juridice;

4) conduc la anumite consecin-
ţe juridice;

5) sînt interlegate;
6) trebuie să corespundă prin-

cipiului legalităţii [7]. 
În literatura procesuală penală 

esenţa actului procesual, de ase-
menea se interpretează diferit.

Aşa, D.S. Carev menţionează 
că actele procesuale pot fi definite 
ca documentele procesuale, întoc-
mite ca rezultat a activităţii orga-
nelor de cercetare şi judiciare [8]. 

M.S. Ctrogovici, P.A. Lupins-
caia consideră că acţiunea parti-

cipantului activităţii procesuale 
consfinţită în forma procesuală şi 
fixată în documentul procesual se 
numeşte act procesual [9].

În viziunea profesorului M.I. 
Bajanov actul procesual: 

1) este un document procesual 
al organelor de stat, care exercită 
procedura penală;

2) este rezultatul activităţii 
acestor organe;

3) se înscrie în forma proce-
suală corespunzătoare stabilită de 
lege; 

4) se caracterizează printr-un 
anumit conţinut – or exprimă de-
cizia în cauza penală (ordonanţă, 
decizie, sentinţă), or reflectă mer-
sul, ordinea şi rezultatele acţiunii 
lor (procese-verbale) [10].

Examinînd sugestiile expuse 
susţinem opinia savantului rus 
N.G. Muratova, care consideră că 
interpretarea actului procesual ca 
document procesual în exclusivi-
tate al organelor de stat competen-
te de efectuare a justiţiei este in-
acceptabilă [11], din următoarele 
considerente.

În primul rînd, procesul penal 
ca activitate judiciară penală con-
stă nu numai din acţiunile proce-
suale şi documentele organelor de 
stat, dar şi din acţiunile procesuale 
şi documentele altor subiecţi ai 
procesuluii penal (ale bănuitului, 
învinuitului, inculpatului, apărăto-
rului, părţii civile, părţii civilmen-
te responsabile, reprezentanţilor 
lor etc.).

În al doilea rând, actele proce-
suale penale nu trebuie sesizate 
doar ca documente înscrise, dar, şi 
ca rezultat al activităţii organelor 
de stat care nu este altceva decât o 
acţiune procesuală înscrisă într-un 
document procesual.

În literatura de specialitate se 
expun şi alte opinii conform căro-
ra actele procesuale pot fi definite 
şi ca acţiuni procesuale şi, ca do-
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cumente procesuale, adică ca fe-
nomene existente izolat.

Şi la acest capitol consider jus-
tă opinia savantului N.G. Muratova 
care menţionează că o atare inter-
pretare a actelor procesuale conduc 
la interpretări eronate, precum că în 
activitatea judiciară penală este po-
sibilă efectuarea acţiunilor procesu-
ale, temeiul de efectuare, mersul şi 
rezultatele cărora pot să nu fie mate-
rializate în forma scrisă a documen-
tului procesual şi, vice-versa, în pro-
cesul penal pot exista documente în 
care nu se fixează (reflectă) careva 
acţiuni sau decizii procesuale.

În acest context, consider mai 
reuşită interpretarea actelor pro-
cesuale pe care o dau savanţii ruşi 
M.S. Strogovici, P.A. Lupinscaia 
ş.a. conform căreia actele proce-
suale penale nu sînt altceva decât 
acţiunile participantului activităţii 
procesuale penale întruchipate în 
forma procesuală şi fixate în docu-
mentele procesuale [12]. 

Atare interpretare evidenţiea-
ză unitatea acţiunii procesuale şi 
documentului procesual, exprimă 
corelaţia între ele ca conţinut şi 
formă; orienteză participanţii ac-
tivităţii procesuale penale la nece-
sitatea respectării necondiţionate a 
cerinţelor legii vis-a-vis de condiţi-
ile şi ordinea de întocmire a docu-
mentului procesual.

Astfel, conţinutul actelor pro-
cesuale penale raportate la acti-
vitatea organului de urmărire pe-
nală (de cercetare penală) constă 
în efectuarea acţiunulor în scopul 
constatării circumstanţelor infrac-
ţiunii, de asemenea, de luare a de-
ciziilor necesare pentru soluţiona-
rea justă a chestiunilor juridice pe 
parcursul cercetării cauzei penale 
şi înscrierea lor în documentele 
corespunzătoare.

Documentele procesuale în 
doctrina juridică se divizează în 
trei grupe: 

1) actele în care se fixează mer-
sul şi rezultatul activităţii procesu-
ale (procesele-verbale);

2) actele în care se fixează de-
ciziile subiecţilor competenţi ai 
activităţii judiciare penale;

3) alte documente [13].
Corect stipulează savanţii To-

min V.T. ş.a. că mijlocul principal 
de fixare în activitatea judiciară 
penală constituie protocolarea, în-
tocmirea procesului-verbal [14]. 
Procesul-verbal reprezintă docu-
mentul despre efectuarea acţiuni-
lor procesuale după cum în faza 
prejudiciară, aşa şi în fazele judi-
ciare.

Astfel, conform art. 260, 336 
CPP RM în cazul efectuării ac-
ţiunilor procesuale şi şedinţelor 
judiciare (în prima instanţă şi în 
instanţa de apel – al (1) art. 336 
CPP RM) obligatoriu se perfectea-
ză procesul-verbal [15].

În acest context, în literatura 
de specialitate just se menţionează 
că rolul procesului-verbal constă 
în fixarea mersului şi rezultatelor 
acţiunilor persoanelor atrase într-o 
ipostază sau alta în orbita procesu-
lui penal.

Nu mai puţin important este 
şi rolul deciziilor subiecţilor care 
efectuează procesul penal.

În acest context, este justă axi-
oma doctrinală generală precum 
că orice tip de activitate practică 
poate fi examinată ca un proces de 
pregătire, luare şi realizare a deci-
ziilor. Această sugestie totalmente 
se raportează şi la activitatea pro-
cesuală a organelor de urmărire 
penală, procuraturii, judiciare.

Problema în cauză a găsit o 
abordare foarte amplă şi justă în 
doctrina procesuală. Deosebit de 
profund şi multiaspectual proble-
ma deciziilor a examinat-o profe-
sorul ucrainean A.Ia. Dubinschii, 
care menţionează că deciziile su-
biecţilor competenţi luate în faze-

le prejudiciare în esenţă sînt acte, 
documente juridico-procesuale în 
care anchetatorul (ca subiect al 
activităţii procesuale penale), în 
limitele competenţei sale, în ordi-
nea stabilită de legislaţia procesu-
ală penală, exprimă sub formă de 
dispoziţie autoritară de stat privind 
îndeplinirea (neîndeplinirea) acţi-
unilor procesuale penale, care este 
determinată de necesitatea reali-
zării sarcinilor activităţii judiciare 
penale şi cerinţele legii raportate 
la o situaţie de fapt concretă [16].

De asemenea, savantul rus P.A. 
Lupinscaia, abordând noţiunea şi 
esenţa deciziilor procesuale în ac-
tivitatea procesuală penală, relevă 
următoarele semne specifice lor:

1) decizia este un act juridic, 
întruchipat în forma procesuală 
prevăzută de lege;

2) decizia se ia de către organe-
le de stat în limitele competenţei 
lor;

3) conţinutul deciziei întruchi-
pează răspunsurile la întrebările 
juridice care apar în cadrul soluţi-
onării cauzei penale;

4) aceste răspunsuri se dau în 
ordinea stabilită de lege şi exprimă 
voinţa autoritară privind acţiunile 
care reies din prescripţiile legii şi 
circumstanţele stabilite [17].

 Pornind de la cele menţionate, 
constatăm incontestabil, că actele 
procesuale penale în care se fixea-
ză mersul şi rezultatele activităţii 
procesuale (procese-verbale) şi 
cele în care se înscriu deciziile 
luate în cadrul activităţii judiciare 
penale (ordonanţe, decizii, sentin-
ţe, încheieri etc.) diferă cum după 
natura lor juridică, conţinut şi for-
mă, aşa şi după destinaţia şi rolul 
lor în procesul penal.

În contextul lucrării noastre 
vom aborda unele aspecte ce ţin 
de natura juridică, noţiunea, esen-
ţa, caracterul şi sistemul actelor 
premergătoare prin prisma legisla-
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ţiei procesuale penale a României 
şi Republicii Moldova.

Astfel, sub aspectul naturii 
juridice a actelor premergătoa-
re, savantul notoriu Gr. Teodoru, 
care a efectuat un studiu profund 
a problemei abordate menţionează 
că sub Codul de procedură penală 
din 1936 se puteau efectua inves-
tigaţii cu privire la săvârşirea unor 
infracţiuni de către poliţia judicia-
ră, sub denumirea de prime cerce-
tări, până ce procurorul dispunea 
punerea în mişcarea acţiunii pena-
le; modificarea adusă Codului prin 
Legea nr. 3/1956 a înlocuit prime-
le cercetări cu acte prealabile de 
urmărire penală, destinate a se 
constata dacă este cazul sau nu să 
se pornească procesul penal. Fără 
a aduce o reglementare nouă, dar 
dorind să nu se confunde actele de 
investigaţie primară cu actele de 
urmărire penală, li s-a dat denumi-
rea de acte prealabile de urmărire 
penală, ceea ce înseamnă, în fond, 
acte de urmărire penală efectuate 
înainte de pornirea oficială a pro-
cesului penal, deci în afara urmă-
ririi penale.

Codul de procedură penală din 
1968 a abandonat denumirea de 
acte prealabile de urmărire pena-
lă şi a adoptat denumirea de acte 
premergătoare, ceea ce a dat loc 
la discuţii cu privire la natura lor 
juridică: sînt acte în afara proce-
sului penal, deci acte neprocedu-
rale, sau sînt acte procedurale sui 
generis?.

Primele comentarii ale art. 224 
CPP al României [18] realizate 
de savanţii notorii V. Dogonoz, 
I. Cogărneanu ş.a. au considerat 
actele premergătoare, deşi de-
numirea nu era în acest sens, ca 
acte cu caracter procedural pe-
nal şi efectuându-se în condiţiile 
prevăzute pentru actele de urmă-
rire penală, motivaţia fiind că ele 
sînt efectuate de către organele 

de urmărire penală şi lucrători 
operativi anume desemnaţi, fiind 
necesar să existe garanţii că le-
gea va fi respectată chiar înainte 
de începerea urmăririi penale.

În continuare autorul menţio-
nează că această caracterizare nu 
s-a verificat în practică, deoarece 
ca acte premergătoare s-au folo-
sit filajul unor persoane suspec-
te, discuţii cu diverse persoane, 
fotografii şi filme operative etc, 
care nu aveau o reglementare în 
Codul de procedură penală şi nu 
erau enumerate printre actele de 
urmărire penală. 

 De aseenea menţionează că 
printr-o extindere a acestei ca-
racterizări s-a considerat că ac-
tele premergătoare se efectuează 
ca o activitate procesuală penală, 
într-un stadiu subsumat şi ataşat 
urmăririi penale, de pregătire 
a începerii acesteia. Cu greu se 
poate forma convingerea că un 
act de filaj, o fotografiere ope-
rativă, o discuţie cu o persoană 
constituie acte procesual penale 
care, în înţelesul dat în art. 132 
alin. (2), sînt acte constitutive ale 
procesului penal, acte de dispozi-
ţie; actele de cercetare penală sînt 
doar acte procedurale penale. 

S-a mai susţinut că actele pre-
mergătoare nu sînt acte procedu-
rale, deoarece sînt plasate înainte 
de declanşarea procesului penal, 
fiind efectuate în acest scop, dar 
nu ca acte incluse în proces. 
Dându-se exemplele de investi-
gaţii folosite şi anterior - filaj, 
fotografie operativă, verificări de 
registre, scripte -, se consideră că 
acestea nu sînt reglementate de 
Codul de procedură penală, nu 
sînt deci acte procedurale, fiind 
doar acte premergătoare proce-
sului penal [19]. 

În acelaşi timp, Gr. Teodoru co-
rect afirmă că admiterea cercetării 
la faţă locului, constatării tehnico-

ştiinţifice sau medico-legale poa-
te fi efectuată ca act premergător, 
caz în care trebuie respectată pro-
cedura penală prevăzută de lege, 
dar mai ales că procesul-verbal 
in care este consemnat rezultatul 
acestor investigaţii poate constitui 
mijloc de probă, deci act de proce-
dură penală, caracterizarea actelor 
premergătoare, în ansamblul lor, 
ca acte neprevăzute de legea de 
procedură penală, nu este convin-
gătoare. 

Ca urmare, s-a susţinut că ac-
tele premergătoare sînt acte pro-
cedurale sui generis, în sensul că 
unele din ele nu au nici o regle-
mentare procedurală, altele sînt 
reglementate de Codul de proce-
dură penală şi trebuie efectuate 
potrivit reglementării legale, în 
fine că unele acte premergătoare 
corespund unor acte de cercetare 
penală, dar care pot fi efectuate şi 
fără respectarea tuturor dispozi-
ţiilor legale, numai rezultatul lor 
fiind consemnat într-un proces-
verbal. În consecinţă Gr. Teodoru 
se alătură acestui punct de vedere, 
că actele premergătoare sînt acte 
procedurale sui generis, deci 
au o natură juridică proprie; sînt 
efectuate înainte ca procesul penal 
să fie început, dar în scopul înce-
perii acestuia; sînt efectuate şi fără 
o reglementare procedurală, dar 
unele trebuie să respecte legea de 
procedură penală; chiar şi actele 
premergătoare care nu au o regle
mentare procedurală, pentru a-şi 
atinge scopul, trebuie consemnate 
într-un proces-verbal, cu valoare 
de mijloc de probă, care este un 
act procedural penal. Definind 
astfel natura juridică a actelor pre-
mergătoare, de acte procedurale 
sui generis, se fixează corect locul 
lor în ansamblul actelor procesu-
ale şi procedurale pe care le re-
glementează Codul de procedură 
penală [20].
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Într-o altă accepţiune actele 
premergătoare sînt acte pro-
cesuale ce se efectuează din 
momentul sesizării organelor 
de urmărire penală şi până în 
momentul începerii urmăririi 
penale. Acestea pot fi efectuate 
în vederea strângerii datelor ne-
cesare începerii sau neînceperii 
urmăririi penale.

Fiind de acord cu opinia au-
torului considerăm a menţiona că 
urmare a efectuării actelor premer-
gătoare se poate constata nu numai 
existenţa, dar şi lipsa componenţei 
de infracţiune, sau existenţa altor 
impedimente legale, care împie-
dică începerea urmăririi mpenale. 
Respectiv, cu certitudine putem 
afirma că actele premergătoare se 
efectuiează în vederea constatării 
temeiurilor juridico-penale pentru 
începerea sau neînceperea urmări-
rii penale.

De aici, desprindem scopul 
efectuării actelor premergătoare: 

- de a verifica informaţiile or-
ganelor de urmărire penală pentru 
a le aduce la nivelul unor cunoş-
tinţe şi constatări din care să se 
desprindă concluzii corespunză-
toare cu privire la începerea sau 
neînceperea urmăririi penale;

- de a verifica informaţiile or-
ganului de urmărire penală, con-
firmând sau infirmând concordan-
ţa acestora cu realităţile faptice ale 
cauzei.

Este important a se menţiona 
că ca şi actele premergătoare, ac-
tele de constatare prevăzute în art. 
214 şi art. 215 CPP al României 
au ca scop sesizarea organelor de 
urmărire penală pentru începerea 
şi desfăşurarea urmăririi penale. 
Actele de constatare se deosebesc 
însă de actele premergătoare prin 
aceea că ele se efectuează de orga-
nele administraţiei de stat, în timp 
ce ultimele se efectuează de orga-
nele de urmărire penală şi anumite 

cadre ale poliţiei şi ale serviciilor 
de informaţii; de asemenea, ac-
tele de constatare sînt moduri de 
sesizare a organelor de urmărire 
penală pentru a se dispune înce-
perea urmăririi penale, dar actele 
premergătoare se efectuează după 
ce organul de urmărire a fost sesi-
zat şi în scopul verificării sesiză-
rii făcute; în fine, chiar actele de 
constatare prin care sînt sesizate 
organele de urmărire pot fi supuse 
ele însele unor acte premergătoare 
pentru verificarea celor constatate 
[21].

Un alt aspect controversat al 
actelor premergătoare privind 
actele premergătoare se referă 
la limitele şi felul actelor de in-
vestigaţii care pot fi efectuate 
înainte de începerea urmăririi 
penale. Unii autori s-au postat pe 
poziţii restrictive în ceea ce pri-
veşte activitatea premergătoare, 
limitând-o numai la unele acte 
strict necesare pentru a se putea 
ajunge la concluzia dacă este sau 
nu cazul a se începe urmărirea 
penală, urmând ca lămurirea ca-
uzei să fie făcută în cursul urmă-
ririi penale. În acest sens era şi 
reglementarea iniţială, din 1968, 
a actelor premergătoare, care se 
puteau efectua numai pentru a 
se verifica sesizarea din oficiu a 
organului de urmărire penală, 
deoarece, în caz de sesizare ex-
ternă, începerea urmăririi pena-
le era obligatorie. Alţi autori şi 
practicieni au extins activitatea 
premergătoare până la lămuri-
rea aspectelor principale ale ca-
uzei, mai ales după modificarea 
din 1973 a art. 224, când legea a 
prevăzut că actele premergătoare 
se pot efectua şi pentru a justifica 
începerea urmăririi penale, dar 
şi pentru constatarea unuia din 
cazurile de împiedicare a începe-
rii urmăririi penale. În practică 
se ajunsese la situaţia că, după 

ce se strângeau probele prin acte 
premergătoare, dar efectuate po-
trivit legii de procedură penală, 
organele de cercetare începeau 
urmărirea şi, după ce ascultau 
pe învinuit, propuneau trimiterea 
lui în judecată. Dacă în cazul pri-
mei poziţii accentul se punea pe 
legalitate, restrângându-se sfera 
actelor premergătoare, în cazul 
celei de-a doua poziţii, accentul 
se punea pe temeinicia actului de 
începere a urmăririi penale [22]. 

În acest context, susţinem opi-
nia lui Gr. Teodoru, care opinea-
ză că legiuitorul a avut în vedere 
o poziţie intermediară, în sensul 
că actele premergătoare trebuie 
să conducă doar la concluzia că 
este necesară sau că nu este jus-
tificată începerea urmăririi penale; 
pentru lămurirea cauzei este ne-
cesară efectuarea urmăririi penale 
prin acte de cercetare, şi nu prin 
acte premergătoare, şi, renunţând 
la denumirea de acte prealabile 
de urmărire penală, a avut în ve-
dere actele de informare care ar 
putea justifica începerea sau neîn-
ceperea urmăririi penale, raţiune 
pentru care nici nu le-a reglemen-
tat, cum sînt relaţiile verbale sau 
scrise de la diferite persoane care 
cunosc fapta sau autorul ei, veri-
ficarea unor registre, documente 
aflate la instituţii, filajul unei per-
soane, organizarea unui filtru sau 
efectuarea de razii pentru iden-
tificarea unor persoane, o pândă 
operativă însoţită de fotografii şi 
filme, înregistrarea pe bandă de 
magnetofon sau pe casete a discu-
ţiilor referitoare la pregătirea sau 
săvârşirea de infracţiuni. Prin Le-
gea nr. 51/1991 privind siguranţa 
naţională, cadrele S.R.I., în baza 
unui mandat emis de un anumit 
magistrat, pot efectua, în scopul 
culegerii de informaţii, următoa-
rele acte: interceptarea comuni-
caţiilor, căutarea de informaţii, 
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documente sau înscrisuri pentru a 
căror obţinere este necesar accesul 
într-un anumit loc, la un obiect sau 
deschiderea unui obiect, ridicarea 
şi punerea la loc a unui obiect sau 
document, examinarea lui, extra-
gerea informaţiilor pe care aces-
tea le conţin, cât şi înregistrarea, 
copierea sau obţinerea de extrase 
prin orice procedee, instalarea de 
obiecte, întreţinerea şi ridicarea 
acestora din locurile în care au 
fost depuse. în art. 9 din Legea 
nr. 14/1992 privind organizarea şi 
funcţionarea Serviciului Român 
de Informaţii se mai prevăd: so-
licitarea şi obţinerea de obiecte, 
înscrisuri sau relaţii oficiale de la 
instituţiile publice, consultarea de 
specialişti sau experţi, primirea de 
sesizări sau note de relaţii, fixa-
rea unor momente operative prin 
fotografiere, filmare sau prin alte 
mijloace tehnice, constatări per-
sonale, inclusiv prin operaţiuni 
tehnice. În situaţiile care impun 
înlăturarea unor pericole iminente 
pentru siguranţa naţională, aces-
te acţiuni se pot întreprinde chiar 
fără autorizaţie, aceasta urmând 
să fie cerută în cel mult 48 de ore. 
Potrivit Legii nr. 218/2002 privind 
organizarea şi funcţionarea Poliţiei 
Române, organele de poliţie au ca 
atribuţie principală şi culegerea de 
informaţii în vederea cunoaşterii, 
prevenirii şi combaterii infracţiu-
nilor (art. 26 pct. 6), având drep-
tul să intre în incinta locuinţelor, a 
unităţilor publice şi particulare, a 
organizaţiilor social-politice, pre-
cum şi la bordul oricăror mijloace 
de transport româneşti, să efectu-
eze controale ale persoanelor şi 
bagajelor, precum şi a vehiculelor 
aflate în circulaţie, să efectueze 
controale şi razii (art. 31); pentru 
prevenirea şi combaterea corup-
ţiei, a criminalităţii transfrontali-
ere, a traficului de fiinţe umane, 
terorismului, traficului de droguri, 

spălării banilor, a crimei organi-
zate, poliţia poate să folosească 
metoda livrării supravegheate şi a 
folosirii de informatori pentru cu-
legerea de informaţii, în vederea 
prezentării acestora ca probe în 
procesul penal [23].

În viziunea noastră sursele de 
informare, metodele şi mijloace-
le activităţii de culegere a infor-
maţiilor au caracter confidenţial 
şi trebuie să nu lezeze sau să în-
grădească în mod ilegal drepturi-
le şi libertăţile fundamentale ale 
cetăţenilor, viaţa privată, onoarea 
sau reputaţia acestora. Anume din 
aceste considerente acestea trebu-
ie să fie cert reglementate în codul 
de procedură penală, dar şi în legi-
le speciale.

În practică s-au folosit ca acte 
premergătoare şi unele acte de cer-
cetare penală, la efectuarea lor res-
pectându-se reglementarea prevă-
zută în Codul de procedură penală. 
Astfel, în cazul unor evenimente, 
corect se efectuează de urgenţă o 
cercetare la faţa locului, întrucât de 
rezultatul acesteia poate depinde 
concluzia dacă s-a săvârşit sau nu o 
infracţiune; pentru a se stabili dacă 
moartea a fost naturală sau cauzată 
de o acţiune umană ori dacă un în-
scris este nu fals, se pot efectua ca 
acte premergătoare constatări me-
dico-legale sau tehnico-ştiinţifice; 
când făptuitorul se prezintă evident 
ca lipsit de discernământ, este jus-
tificată efectuarea unei expertize 
medico-legale psihiatrice, aşa cum 
dispun şi prevederile legale care 
reglementează instituţiile medico-
legale. În practică s-au mai folosit 
ca acte premergătoare şi perche-
ziţiile domiciliare, ridicarea silită 
de obiecte şi înscrisuri, acte care 
actualmente trebuie autorizate de 
judecător, după începerea urmăririi 
penale.

Admiterea efectuării acestor 
acte de cercetare penală ca acte 

premergătoare se întemeiază pe 
larga reglementare din art. 224 
CPP al României, care nu preve-
de nici o limită cu privire la actul 
premergător, dacă actul se efectu-
ează în scopul pentru care au fost 
reglementate actele premergătoare, 
de a servi la luarea hotărârii de a 
se începe sau nu urmărirea penală. 
Face excepţie percheziţia domicili-
ară care, potrivit art. 100 alin. (6), 
nu poate fi efectuată înainte de în-
ceperea urmăririi penale. Imediat 
ce acest scop a fost atins, trebuie să 
înceteze efectuarea în continuare 
de acte premergătoare în vederea 
lămuririi aspectelor de fapt ale ca-
uzei, care trebuie întreprinse prin 
acte de cercetare penală, după în-
ceperea urmăririi penale. 

Actele premergătoare fiind 
doar acte de strângere a datelor în 
vederea începerii urmăririi pena-
le, este inadmisibil a fi efectuate 
înainte de începerea urmăririi acte 
care ar implica efectuarea lor în 
cadrul urmăririi penale, cum sînt 
luarea unei măsuri preventive, a 
unei măsuri asigurătorii, de ocro-
tire sau de siguranţă, ascultarea ca 
învinuit, punerea în mişcare a ac-
ţiunii penale.

În temeiul celor menţionate 
mai sus, efectuarea practic obli-
gatorie a actelor premergătoare, în 
prezent, constituie o garanţie im-
portantă, deoarece dacă am începe 
urmărirea penală numai pe baza 
sesizărilor, am putea ajunge la în-
vinuirea pe nedrept a unor persoa-
ne, încălcându-se astfel drepturi-
le şi libertăţile fundamentale ale 
omului, garantate atât prin Decla-
raţia Universală, adoptată de ONU 
la 10.12.1948 cât şi prin legislaţia 
naţională. 

Deci, în mod obişnuit, în pre-
zent, în cadrul actelor premergă-
toare se pot efectua:

- ridicări de obiecte şi înscri-
suri (dovadă, proces-verbal);
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- cercetarea la faţa locului (pro-
ces-verbal, schiţă, planşă foto);

- constatări tehnico-ştiinţifice 
şi medico-legale (rezoluţie moti-
vată + raport de constatare);

- ascultarea făptuitorului (de-
claraţie scrisă personal pe coală 
albă);

- ascultarea martorilor (cu de-
punerea jurământului, prevăzut de 
art. 85 C.p.p.; declaraţii tip);

- efectuarea unor inventarieri, 
revizii contabile (procese-verba-
le);

- percheziţii corporale (dispuse 
de organul de cercetare penală, de 
procuror sau de judecător sau în 
cazul infracţiunii flagrante şi pro-
cesul verbal de percheziţie);

- confruntări şi prezentări pen-
tru recunoaşterea de obiecte sau 
persoane (proces-verbal);

- efectuarea de fotografii, fil-
mări ori înregistrări audio-video;

- investigaţii, verificări de 
scripte, pânde etc.

Respectiv, în cadrul actelor 
premergătoare nu se pot realiza 
următoarele acte procedurale:

- măsurile preventive (art. 136 
C.p.p.);

- măsurile asigurătorii (art. 163 
C.p.p.);

- percheziţia domiciliară (art. 
100 alin. 3, 4 şi 6);

- efectuarea expertizelor (art. 
120 C.p.p.);

- alte activităţi specifice urmă-
ririi penale (ascultarea făptuitoru-
lui pe declaraţie tip învinuit/incul-
pat, punerea în mişcare a acţiunii 
penale, prezentarea materialului 
de urmărire penală etc.). 

Un alt aspect al problemei 
abordate se referă la persoanele 
care pot efectua actele premer-
gătoare. În art. 224 CPP al Ro-
mâniei, în redactarea din 1968, 
se prevedea că pot efectua astfel 
de acte organele de urmărire pe-
nală şi lucrătorii operativi din 

Ministerul de Interne, anume 
desemnaţi în acest scop. La data 
adoptării Codului, textul era co-
respunzător, deoarece în cadrul 
Ministerului de Interne se aflau şi 
cadre de securitate şi cadre infor-
mative ale ministerului. Pentru 
a cuprinde toate persoanele care 
pot efectua acte premergătoare, 
pe lângă organele de urmărire 
penală, în alin. (2) art. 224 CPP 
al României, în actuala redacta-
re, se face referire şi la lucrători 
operativi din Ministerul Adminis-
traţiei şi Internelor, precum şi din 
celelalte organe de stat cu atribu-
ţii în domeniul siguranţei naţio-
nale, anume desemnaţi în acest 
scop, printre aceste persoane în-
scriindu-se cadrele S.R.I., S.I.E., 
S.P.P., S.T.S., cele din Ministerul 
Apărării Naţionale, Ministerului 
Justiţiei, desemnate pentru cule-
gerea de informaţii. După cum 
am menţionat anterior, potrivit 
art. 244 CPP al României investi-
gatorii sub acoperire sînt lucră-
tori operativi din cadrul poliţiei 
judiciare, precum şi din organele 
de stat care desfăşoară, potrivit le-
gii, activităţi de informaţii pentru 
realizarea siguranţei naţionale, 
anume desemnaţi în acest scop, 
lucrând sub o altă identitate decât 
cea reală, cu obligaţia de a culege 
date şi informaţii despre pregăti-
rea şi săvârşirea unor infracţiuni 
şi de a le pune la dispoziţia orga-
nului de urmărire penală. Potri-
vit art. 244/2 CPP al României, 
investigatorii sub acoperire pot 
efectua investigaţii numai cu au-
torizarea motivată a procurorului 
desemnat de procurorul general al 
parchetului de pe lângă curtea de 
apel. Legea limitează folosirea in-
vestigatorilor sub acoperire numai 
în cazul când sînt indicii temei-
nice şi concrete că se pregăteşte 
săvârşirea unei infracţiuni contra 
siguranţei naţionale prevăzute de 

Codul penal sau de legi speciale, 
precum şi în cazul altor infracţiuni 
pe care le nominalizează - trafic de 
stupefiante, de arme, de persoane, 
acte de terorism, spălare de bani, 
falsificare de monedă, infracţiuni 
de corupţie prevăzute de Legea nr. 
78/2000 ori care, fiind grave, nu 
pot fi descoperite sau ai căror făp-
tuitori nu pot fi identificaţi prin alte 
mijloace. Datele care urmează a fi 
strânse privesc existenţa infrac-
ţiunii şi identificarea persoanelor 
faţă de care există presupunerea 
că au săvârşit o infracţiune. Pen-
tru a asigura un control în folosi-
rea investigatorilor sub acoperire, 
au fost prevăzute anumite condi-
ţii care trebuie respectate. Astfel, 
organele în care funcţionează in-
vestigatori sub acoperire trebuie 
să solicite procurorului emiterea 
autorizaţiei de folosire a acesto-
ra, menţionând datele şi indiciile 
privitoare la faptele şi persoanele 
faţă de care există presupunerea 
că au săvârşit una din infracţiu-
nile indicate de lege, activităţile 
pe care le poate desfăşura investi
gatorul sub acoperire şi perioada 
pentru care se cere autorizarea. 
Potrivit alin. (2) art. 224/2 CPP 
al româniei, ordonanţa prin care 
se autorizează folosirea investi-
gatorilor sub acoperire trebuie să 
fie motivată, în sensul să justifice 
necesitatea folosirii acestora, să 
prevadă activităţile pe care le poa-
te desfăşura, identitatea sub care 
va acţiona, persoanele faţă de care 
se va acţiona, perioada pentru care 
se dă autorizarea; legea limitează 
această perioadă la cel mult 60 de 
zile, cu posibilitatea de prelungire 
cu câte 30 de zile, dar cel mult un 
an, în aceeaşi cauză şi cu privire 
la aceeaşi persoană. Conform art. 
224/3 CPP al României datele şi 
informaţiile obţinute de investiga-
torul sub acoperire pot fi folosite 
numai în cauza penală şi în legă-
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tura cu persoanele la care se referă 
autorizaţia emisă de procuror; prin 
excepţie, aceste date şi informaţii, 
dacă sînt concludente şi utile, vor 
putea fi folosite şi în alte cauze sau 
în legătură cu alte persoane decât 
cele prevăzute în autorizaţie. Pen-
tru a asigura acoperirea identităţii 
reale a investigatorului sub acope
rire, aceasta poate fi cunoscută de 
procurorul care emite autorizarea, 
dar nu poate fi dezvăluită în tim-
pul sau după terminarea acţiunii 
acestuia. Potrivit alin. (7) art. 86 
CPP al României investigatorul 
sub acoperire poate fi ascultat ca 
martor în condiţiile în care i s-a 
atribuit o altă identitate decât cea 
reală.

Deci, pot fi efectuate acte pre-
mergătoare de investigatori sub 
acoperire într-o cauză penală, dacă 
sînt îndeplinite următoarele condi-
ţii cumulativ:

- există indicii temeinice şi 
concrete că s-a săvârşit sau că se 
pregăteşte săvârşirea unei infrac-
ţiuni contra siguranţei naţionale 
prevăzute în Codul penal sau în 
legi speciale, trafic de stupefiante 
şi arme, trafic de persoane, acte 
de terorism, spălare a banilor, fal-
sificare de monede ori alte valori, 
sau a uneia dintre infracţiunile de 
corupţie, prevăzute în Legea nr. 
78/2000, cu modificările şi com-
pletările ulterioare, ori a unei alte 
infracţiuni grave;

- infracţiunea nu poate fi des-
coperită sau făptuitorii nu pot fi 
identificaţi prin alte mijloace;

- a fost emisă o autorizaţie mo-
tivată de procurorul care efectuea-
ză sau supraveghează urmărirea 
penală. Autorizarea este dată prin 
ordonanţă motivată, pentru o peri-
oadă de cel mult 60 de zile şi poate 
fi prelungită pentru motive temei-
nic justificate, până la un an, iar 
fiecare prelungire nu poate depăşi 
30 de zile.

Un ultim aspect care se cere 
a fi abordat ţine de valoarea 
probantă a actelor premergă-
toare care rezultă din dispoziţii-
le prevăzute în art. 224 alin. (3) 
CPP al României, potrivit căre-
ia procesul-verbal prin care se 
constată efectuarea unor acte 
premergătoare poate constitui 
mijloc de probă; de exemplu, pro-
cesul-verbal încheiat de un organ 
operativ din M.A.I., prin care se 
constată prezenţa unei persoane 
într-un anumit loc, la o anumi-
tă dată, ilustrat cu o fotografie 
operativă, poate fi considerat că 
dovedeşte acea împrejurare.Pen-
tru a eficientiza, dar şi pentru a 
asigura respectarea legii în acti-
vitatea de strângere a datelor în 
vederea începerii urmăririi pena-
le prin acte premergătoare, în Le-
gea privind organizarea judiciară 
[art. 66 alin. (2)] se prevede că 
serviciile şi organele specializate 
în culegerea, prelucrarea şi arhi-
varea informaţiilor au obligaţia 
de a pune, de îndată, la dispoziţia 
parchetului competent, la sediul 
acestuia, toate datele şi informa-
ţiile, neprelucrate, deţinute în le-
gătură cu săvârşirea infracţiuni-
lor. De asemenea, în art. 219 alin. 
(2) CPP al României, activitatea 
de strângere a datelor în vederea 
începerii urmăririi penale trece 
sub conducerea şi controlul ne-
mijlocit al procurorului, care ca-
pătă dreptul de a da dispoziţii cu 
privire la strângerea acestor date 
şi informaţii, verificând ca aceas-
ta să se desfăşoare cu respectarea 
dispoziţiilor legale. 

Astfel, vorbind despre valoarea 
probantă a actelor premergătoare, 
se impun următoarele precizări:

- dacă în cadrul actelor premer-
gătoare s-au efectuat activităţi de 
cercetare penală, rezultatul lor se 
consemnează în actele procedura-
le prevăzute de lege pentru acea 

activitate, având valoare probantă 
(conform art. 90-91 din Codul de 
procedură penală);

- rezultatul efectuării unor acte 
premergătoare (pânde, investi-
gaţii, verificări de scripte etc.) se 
consemnează într-un proces-ver-
bal care, poate constitui mijloc de 
probă (art. 224 alin. (3) din Codul 
de procedură penală). 

Organele de urmărire penală, 
după efectuarea unor acte premer-
gătoare au obligaţia de a întocmi 
un proces-verbal de consemnare a 
acestora – anexa.
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Anchetarea infracţiunilor reprezintă activitatea organizată de 
anchetatorul penal în scopul stabilirii adevărului în cauza aflată 
în cercetare. 

În cazul în care se constată comiterea unei infracţiuni, aceas-
tă activitate are ca scop administrarea de probe pentru stabilirea 
vinovăţiei celui cercetat, trimiterea lui în judecată şi repararea 
prejudiciului cauzat prin săvârşirea infracţiunii. 

Caracterul organizat al activităţii anchetatorului este imprimat 
de planificarea anchetei. Aceasta reprezintă latura organizatorică 
şi creatoare a unui complicat proces de gândire a anchetatorului, 
proces care începe din primul moment al anchetei şi se sfârşeşte 
la terminarea acesteia.

	 În cazurile mai simple, nu este necesară formularea versi-
unilor şi verificarea ulterioară a acestora. În astfel de împreju-
rări planificarea anchetei se reduce la stabilirea activităţilor de 
anchetă necesare pentru fixarea probelor deja cunoscute ale in-
fracţiunii, pentru lămurirea circumstanţelor care caracterizează 
persoana învinuitului, precum şi pentru descoperirea altor date 
care pot prezenta importanţă pentru instanţă cu prilejul efectuării 
cercetării judecătoreşti.

О
re la caracterul complet şi multila-
teral al anchetei. 

Dacă se vor verifica toate ver-
siunile posibile în anumite împre-
jurări date, iar nu numai una din-
tre ele, pe care din diferite motive 
anchetatorul o va considera ca fiind 
cea mai verosimilă, acest lucru va 
constitui o garanţie împotriva des-
făşurării unilaterale şi pe bază de 
idei preconcepute a anchetei. 

Planificarea asigură operativita-
tea în anchetă. Planificând ancheta, 
anchetatorul defineşte pe de o parte 
cercul problemelor care trebuie sta-
bilite în cauză, evitând astfel pier-
derile de timp cauzate de lămurirea 
unor fapte care nu prezintă însem-
nătate pentru cauză, iar pe de altă 
parte, apreciind judicios şi din timp 
activităţile de anchetă necesare, el 
va alege calea cea mai dreaptă şi 
mai rapidă pentru stabilirea faptelor 
care prezintă importanţă în cauză. 

Activitatea de planificare a an-
chetei asigură condiţiile ca munca 
anchetatorului penal să se desfă-
şoare organizat.  Anchetatorul este 
necesar să caute toate probele ne-
cesare nu să se mulţumească cu 
cele în posesia cărora intră în mod 
întâmplător.

Căutarea raţională a probelor 
impune anchetatorului să ştie ce, 
unde şi cum să caute, răspunsul la 
aceste întrebări dându-l în fiecare 
cauză concretă, planul de anchetă 
ale cărui elemente sînt :

determinarea sarcinilor pla-1.	
nificate în diferite etape ale anche-
tei ;

elaborarea versiunilor pe 2.	
baza materialului faptic de care 
anchetatorul dispune în momentul 
respectiv;

formularea problemelor care 3.	
necesită a fi rezolvate pentru veri-
ficarea fiecărei versiuni elaborate, 
respectiv determinarea faptelor 
care trebuie stabilite pentru veri-

Planificarea  anchetei  în  cazul  
cercetării   infracţiunilor  de  dare  

de  mită  şi  de  luare  de  mită

Mircea LUPU,
doctorand

justă planificare asigură sati-
sfacerea cerinţelor referitoa-
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ficarea fiecăreia dintre versiunile 
formulate;

stabilirea activităţilor de 4.	
anchetă ce trebuie efectuate în ve-
derea rezolvării acestor probleme, 
precum şi a altor sarcini care stau 
în faţa anchetatorului în etapa re-
spectivă a anchetei.

În timpul elaborării versiunilor 
pot apărea diferite sarcini noi, iar 
în timpul determinării cercului de 
probleme care urmează a fi rezol-
vate, anchetatorul poate formula o 
nouă versiune la care nu se gândise 
anterior.

În planul de anchetă nu este per-
misă includerea unor măsuri care ar 
contraveni legii, fiind necesar ca în 
procesul planificării să se ţină cont 
cu scrupulozitate de toate particu-
larităţile specifice cauzei ce face 
obiectul anchetei. De asemenea 
este necesar ca planul de anchetă să 
fie adaptat la împrejurările în conti-
nuă schimbare în care se efectuea-
ză ancheta. În timpul anchetei fie-
care probă nouă poate să schimbe, 
într-o măsură sau alta, perspectiva 
cauzei şi prin urmare să impună şi 
schimbarea planului de anchetă. În 
practică, ordinea planificării anche-
tei într-o cauză concretă depinde de 
materialul aflat la dispoziţia anche-
tatorului în momentul în care aces-
ta începe efectuarea anchetei.

Determinarea sarcinilor într-o 
etapă sau alta a anchetei depinde de 
ce anume etapă este vorba, de re-
zultatele obţinute până la acel mo-
ment, precum şi de ce anume poate 
face în viitor, ţinându-se seama de 
datele aflate la dispoziţia ancheta-
torului.

Este necesar să se stabilească 
adevărul obiectiv, adică toate fap-
tele care au importanţă în cauză. În 
acest scop, juriştii români au ela-
borat aşa-numita formulă a celor 
7 elemente, care constă din urmă-
toarele întrebări : ce, unde, când, 
în ce mod, cine, cu ajutorul cui, în 
ce scop. Răspunsurile la primele 4 
întrebări trebuie să caracterizeze în 
special latura obiectivă a infracţi-
unii. Întrebările cine şi cu ajutorul 

cui, se referă la subiectul infracţi-
unii, iar întrebarea „în ce scop” se 
referă la latura subiectivă a infrac-
ţiunii, incluzând forma vinovăţiei, 
scopul şi motivele care au determi-
nat acţiunile infractorului.

Obiectul infracţiunii va deveni 
clar din totalitatea răspunsurilor la 
întrebările arătate mai sus. Dacă 
din răspunsurile obţinute la între-
bările arătate mai sus rezultă că în 
cazul respectiv lipsesc elementele 
constitutive ale infracţiunii, atunci 
prin aceasta sarcinile anchetei sînt 
elucidate, dacă însă se vor eviden-
ţia elementele constitutive ale in-
fracţiunii, atunci anchetatorul va 
trebui să stabilească şi unde se află 
făptuitorul pentru a putea fi tras 
la răspundere penală, să ia măsuri 
pentru repararea prejudiciului şi lă-
murirea împrejurărilor ce au favo-
rizat săvârşirea infracţiunii.

Faptele cu care anchetatorul are 
de-a face la începutul anchetei com-
portă de obicei diferite explicaţii. 
În toate cazurile în care un fapt sau 
altul, precum şi o totalitate de fap-
te, care pot avea legătură cu cauza, 
permit explicaţii diferite, ancheta-
torul elaborează versiunile respec-
tive, adică presupunerile bazate pe 
datele stabilite, privitor la explica-
ţia ce se poate da unui anume fapt 
sau unei grupe de fapte, precum şi 
importanţei acestora pentru cauză. 
Întinderea versiunilor poate fi dife-
rită. Sînt posibile versiuni care cu-
prind conţinutul infracţiunii în to-
talitatea sa, adică presupuneri care 
dau răspuns la toate problemele ce 
urmează a fi dovedite în cauză. Sînt 
de asemenea posibile şi versiuni 
asupra fiecărui element constitutiv 
al infracţiunii – privitor la subiect 
(infracţiunea a putut fi săvârşită fie 
de X, fie de Y), privitor la data, lo-
cul, la procedeul de săvârşire a in-
fracţiunii, privitor la latura subiec-
tivă (infracţiunea poate fi săvârşită 
cu intenţie, prin imprudenţă, din 
răzbunare, în scopul de a acoperi 
urmele altei infracţiuni, etc).

De asemenea există posibilita-
tea formulării de versiuni referi-

toare la anumite fapte, acestea fiind 
aşa numitele versiuni particulare. 
În practică, îndeosebi în cauzele 
complexe, anchetatorul porneş-
te de obicei de la versiuni privind 
diferite fapte, ajungînd la versiuni 
privind elementele constitutive ale 
infracţiunii, iar de la acestea când 
o serie de asemenea elemente sînt 
deja stabilite, ajunge la versiuni 
privind cauza în întregime. Totuşi 
nu este exclus ca aceste tipuri di-
ferite de versiuni să fie formulate 
concomitent şi verificate paralel. În 
toate aceste cazuri, versiunile se de-
osebesc după întindere şi gradul lor 
de complexitate, dar natura logică 
a versiunilor, metodele elaborării şi 
verificării acestora sînt aceleaşi în 
toate cazurile.

După natura sa logică, orice 
versiune este asemănătoare cu ceea 
ce în ştiinţă se numeşte ipoteză 
(presupunere întemeiată din punct 
de vedere ştiinţific, fie despre un 
fapt observat indirect, fie despre o 
ordine logică ce explică o anumită 
totalitate de fenomene). Deosebirea 
dintre versiuni şi ipoteze constă în 
primul rând în caracterul faptelor pe 
care le explică, iar în al doilea rând 
în gradul de argumentare ştiinţifi-
că. În ştiinţă, ipotezele se emit de 
obicei asupra unor fenomene mari 
ale naturii sau vieţii sociale, bazate 
pe observaţii îndelungate şi pe legi 
ştiinţifice precis stabilite. Versiu-
nile elaborate în timpul anchetării 
infracţiunilor se referă totdeauna la 
fapte concrete, care au avut loc în 
trecut, uneori destul de neînsemna-
te şi se bazează pe o sferă relativ 
restrânsă de observaţii.

Legile ştiinţifice (respectiv le-
gităţile stabilite de criminalistică), 
deşi se aplică în elaborarea versi-
unilor, totuşi în mod obişnuit, în 
acest proces, ele au un rol mult mai 
redus decât rolul legilor ştiinţifice 
în elaborarea ipotezelor ştiinţifice. 
Din acest motiv, în cazul versiunii 
se poate pretinde că aceasta reflectă 
veracitate într-o măsură mult mai 
redusă decât ipoteza ştiinţifică. Ţi-
nând seama de acest fapt, versiunea 
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trebuie privită îndeosebi în stadiul 
iniţial al anchetei, ca o presupunere 
elaborată în scopul confirmării sau 
înlăturării ei în timpul verificării 
ulterioare. Termenul „versiune” 
nu este specific criminalistic. El 
este folosit în diferite domenii ale 
activităţii omeneşti, reprezentând 
totodată una din explicaţiile sau in-
terpretările posibile date unui anu-
mit fapt sau fenomen. În acest sens 
şi în cazul anchetării infracţiunilor, 
pot fi elaborate versiuni care expli-
că un fenomen sau altul, de orice 
persoană care cunoaşte împrejură-
rile în care s-a produs un anumit 
fapt. În timpul anchetării unei ca-
uze penale, diferite explicaţii posi-
bile cu privire la faptă pot fi date de 
către învinuiţi, părţi vătămate sau 
martori.

Aceste explicaţii devin versiuni 
de anchetă (aceasta este o noţiune 
specific criminalistică) numai în 
cazul în care anchetatorul care răs-
punde de efectuarea anchetei con-
sideră că este cazul ca ele să fie 
verificate, incluzându-le în planul 
de anchetă.

O importanţă deosebită au ex-
plicaţiile învinuitului. Particulari-
tăţile acestora constau în faptul că 
anchetatorul trebuie să le verifice 
ca pe o versiune obligatorie, dacă 
ea nu este înlăturată de faptele sta-
bilite. Procesul logic de elaborare 
a versiunilor este acelaşi, indiferent 
dacă este vorba de versiuni care ex-
plică infracţiunea în întregime, de 
versiuni privind diferite elemente 
constitutive ale infracţiunii sau de 
versiuni privind anumite fapte.

Deosebirea constă numai în 
volumul şi gradul de complexitate 
a activităţii intelectuale pe care o 
are de făcut anchetatorul. În toate 
cazurile, cu prilejul elaborării ver-
siunilor, anchetatorul operează cu 
două categorii de date : în primul 
rând cu fapte concrete care se re-
feră la cauză, în al doilea rând cu 
câteva date generale cu care aceste 
fapte sînt comparate.

Întrucât versiunea este numai 
o presupunere care urmează să 

fie verificată, cunoştinţele despre 
faptele concrete care stau la baza 
diferitelor versiuni pot fi culese 
nu numai din mijloacele de probă 
administrate în cauză ci şi din alte 
surse, respectiv materiale informa-
tive primite de la diferite instituţii, 
din scrisori anonime, din zvonuri 
răspândite în cadrul colectivului 
cointeresat în desfăşurarea într-un 
anumit sens al anchetei etc. Prin 
caracterul lor aceste date trebuie 
să fie de aşa natură încât ancheta-
torul să considere posibilă folosi-
rea lor ca temei al acţiunilor sale. 
Cu cât este mai cuprinzător cercul 
faptelor de care s-a ţinut seama în 
elaborarea versiunilor şi cu cât iz-
vorul datelor obţinute prezintă mai 
multă garanţie, cu atât şi versiuni-
le respective vor fi mai întemeiate. 
Este inadmisibil ca ancheta să se 
întemeieze pe presupuneri fante-
ziste, neîntemeiate, care nu sînt 
întemeiate pe nici un fel de fapte. 
A doua grupă de date folosite în 
elaborarea versiunilor – diferitelor 
date generale – pot avea de ase-
menea un caracter extrem de va-
riat. Asemenea date generale pot 
fi obţinute din experienţa de viaţă 
a anchetatorului, din experienţa sa 
profesională, din datele ştiinţifice 
criminalistice, iar în unele cazuri 
şi din alte ramuri ale ştiinţei (fi-
zică, chimie, medicină judiciară). 
Dacă faptele stabilite în cauză 
contravin unor noţiuni generale, 
anchetatorul trebuie să elaboreze 
o versiune care să explice abaterea 
de la cursul normal al faptelor. Cu 
prilejul elaborării versiunilor, se 
folosesc toate formele de raţiona-
ment cunoscute şi în primul rând 
inducţia şi deducţia, care sînt indi-
solubil legate între ele. 

Prin raţionament inductiv se în-
ţelege raţionamentul care porneşte 
de la particular la general iar rezul-
tatul unui asemenea raţionament 
va reprezenta o anumită cunoştinţă 
despre toate obiectele de un anumit 
gen, pe baza cunoaşterii fiecărui 
obiect al genului respectiv. 

Dimpotrivă, raţionamentul de-

ductiv reprezintă cunoaşterea unui 
anumit obiect sau grupe de obiecte 
de un anumit gen, bazat pe cunoaş-
terea regulii generale ce acţionează 
asupra tuturor obiectelor din genul 
respectiv.

 Stabilind anumite fapte în tim-
pul anchetei, anchetatorul desco-
peră trăsăturile asemănătoare ale 
acestor fapte, trăsături care îi per-
mit să aplice acestora o anumită 
regulă generală. La rândul său, re-
gula generală care se aplică parti-
cularităţilor concrete ale cauzei re-
spective permite să tragă concluzii 
privitoare la cauze şi să fie folosite 
ca temei pentru elaborarea unei 
anumite versiuni. O mare însem-
nătate în elaborarea versiunilor o 
prezintă procedeul logic cunoscut 
sub denumirea de omologie sau ra-
ţionament prin asemănare. La baza 
acestui procedeu stă presupunerea 
că dacă o parte din caracteristici-
le unui fenomen, pe care nu-l cu-
noaştem încă, este asemănătoare cu 
partea respectivă de caracteristici a 
altui fenomen pe care-l cunoaştem 
integral, atunci şi toate celelalte ca-
racteristici ale acestor fenomene se 
aseamănă între ele. 

Raţionamentul prin omologie 
conţine un mare pericol de a gre-
şi, deoarece dacă o parte a carac-
teristicilor de aseamănă, aceasta nu 
înseamnă neapărat că şi celelalte 
caracteristici sînt obligatoriu ase-
mănătoare.

Raţionamentul prin omologie 
este cu atât mai temeinic cu cât ca-
racteristicile asemănătoare sînt mai 
numeroase şi mai însemnate. Cele 
mai sigure rezultate sînt obţinute 
prin aplicarea aşa-zisei omologii 
stricte, când ne aflăm nu numai în 
prezenţa unei simple asemănări a 
unei serii de caracteristici a două 
fenomene, ci şi a unei dependenţe 
a caracteristicilor, unele faţă de al-
tele. În toate cazurile de folosire a 
omologiei este necesar să se lămu-
rească amănunţit dacă fenomenul 
cu privire la care efectuează omo-
logia nu prezintă o caracteristică 
oarecare incompatibilă cu caracte-
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ristica corespunzătoare a fenome-
nului cu care este comparat.

Raţionamentul prin omologie 
asigură totdeauna concluzii mai 
mult sau mai puţin probabile, iar 
nu certe, motiv pentru care ar fi 
inadmisibil ca pe baza omologiei 
să se tragă concluzii procesuale. 
În planificarea anchetei omologia 
prezintă o importanţă deosebită în 
cazurile în care se anchetează in-
fracţiuni săvârşite de către recidi-
vişti, deoarece la aceştia se consta-
tă formarea unor anumite procedee 
obişnuite de săvârşire şi ascundere 
a infracţiunilor. Versiunile prezintă 
o foarte mare însemnătate pentru 
planificarea anchetei. Versiunea 
aleasă determină direcţia în care se 
va desfăşura ancheta, fiind absolut 
evident că dacă în întocmirea pla-
nului de anchetă se va pierde din 
vedere versiunea justă, atunci in-
fracţiunea nu va putea fi descope-
rită, născându-se pericolul tragerii 
la răspundere a unui nevinovat. 
Totuşi, nici importanţa versiunilor 
nu trebuie supraapreciată. Nici un 
moment nu trebuie să se piardă din 
vedere că versiunea este numai o 
presupunere şi în afară de aceasta 
că ea reprezintă numai una dintre 
câteva presupuneri posibile. De 
aceea, orice versiune oricât ar fi ea 
de verosimilă, atât timp cât rămâne 
versiune, respectiv una dintre pre-
supunerile posibile, nu poate servi 
ca temei pentru concluzii procesu-
ale, printre care şi aceea a conside-
rării anchetei ca fiind terminată.

Orice versiune trebuie verificată 
iar în urma verificării trebuie înlă-
turate toate versiunile, cu excepţia 
uneia singure care, dimpotrivă, 
trebuie să-şi găsească confirmarea. 
O dată confirmată, aceasta încetea-
ză de a mai fi versiune, devenind 
rezultatul dovedit al anchetei care 
exprimă adevărul obiectiv. Totuşi, 
chiar în cazul înlăturării tuturor 
versiunilor elaborate de către an-
chetator, cu excepţia uneia singu-
re, versiunea rămasă nu trebuie 
considerată ca exprimând adevărul 
obiectiv decât dacă există deplina 

convingere că planul de anchetă a 
cuprins toate versiunile obiectiv 
posibile.

În afară de versiunile elaborate 
de anchetator, este posibil să mai 
existe o versiune pe care aceasta 
a pierdut-o din vedere sau este po-
sibilă confirmarea parţială a două 
dintre versiunile elaborate. Con-
vingerea că au fost verificate toate 
versiunile obiectiv posibile nu poa-
te exista atât timp cât anchetatorul 
nu ascultă explicaţiile învinuitului 
şi nu le compară cu toate materi-
alele stabilite în cauză, existând 
posibilitatea ca din explicaţiile în-
vinuitului să decurgă o nouă versi-
une, care până în acest moment nu 
a fost verificată, fiind clar că într-
un asemenea caz, până la verifica-
rea versiunii prezentate de învinuit, 
nu se poate determina care dintre 
cele două versiuni este justă : ace-
ea expusă în actul de punere sub 
învinuire sau cea care rezultă din 
explicaţiile învinuitului. De aceea, 
efectuând punerea sub învinuire, 
anchetatorul nu trebuie să piardă 
din vedere posibilitatea că explica-
ţiile pot constitui temeiul elaborării 
unei noi versiuni, de care el nu a 
ţinut seama până în acest moment.

Orice versiune trebuie verifica-
tă, stabilirea căilor ce trebuie ur-
mate cu prilejul acestei verificări 
reprezentând un element foarte im-
portant al planificării.

Versiunea verificată încetează 
a mai fi o simplă presupunere şi 
se transformă, în anumite conclu-
zii, care sînt temeiul unor măsuri 
procesuale (punerea sub învinuire, 
trimiterea în judecată etc), motiv 
pentru care asemenea concluzii se 
pot întemeia numai pe probe, pre-
văzute de lege şi verificate în mod 
corespunzător, rezultând că verifi-
carea versiunilor se realizează prin 
activităţi de anchetă prevăzute de 
dreptul procesual penal, care tre-
buie incluse în planul de anchetă. 
Referitor la măsurile operative de 
urmărire, acestea pot sugera anche-
tatorului ce probe, unde anume pot 
fi ele găsite, precum şi ce activităţi 

de anchetă trebuie să efectueze în 
acest scop.

Pentru aceasta, în planul măsu-
rilor de verificare a versiunilor se 
vor include nu numai activităţile 
de anchetă ci şi sarcinile ce revin 
organelor operative, în vederea 
aplicării măsurilor operative de ur-
mărire. Toate versiunile elaborate 
trebuie verificate paralel şi nu con-
secutiv. Anchetatorul nu trebuie să 
piardă din vedere nici o problemă 
care decurge din versiunile elabo-
rate în cauză. Dacă răspunsul la o 
problemă sau alta se poate obţine 
pe calea efectuării mai multor ac-
tivităţi de anchetă, atunci, de obi-
cei, trebuie planificate toate aceste 
activităţi de anchetă în scopul unei 
verificări cât mai exacte a rezulta-
telor acestora. Dacă în momentul 
întocmirii planului, anchetatorul 
nu poate prevedea căile pentru ob-
ţinerea răspunsului la o problemă 
oarecare deosebit de importantă, el 
trebuie să se străduiască să găseas-
că probleme suplimentare a căror 
rezolvare să indice unde trebuie 
căutat răspunsul la problema prin-
cipală. Dacă în timpul verificării 
unei versiuni sau a alteia se obţin 
date contradictorii (unele confirmă 
versiunea, altele o înlătură), în nici 
un caz anchetatorul nu trebuie să 
renunţe la continuarea verificării 
acesteia până când nu lămureşte 
cauzele acestor contradicţii şi nu le 
înlătură. Numai după aceasta devi-
ne clar dacă mai este necesară con-
tinuarea verificării şi alegerii căii 
pe care trebuie continuată verifica-
rea versiunii respective.

Sarcina verificării versiunii poa-
te fi considerată îndeplinită numai 
dacă sînt înlăturate toate versiunile 
în afară de una care, dimpotrivă, va 
fi confirmată de toate faptele stabi-
lite în cauză.

După stabilirea tuturor activi-
tăţilor de anchetă care se pot pre-
vedea în momentul respectiv, este 
necesar să se prevadă în plan, ter-
menul de executare a acestor acti-
vităţi de anchetă avându-se în ve-
dere următoarele :
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în primul rând trebuie execu--	
tate acele activităţi de anchetă care 
au drept scop fixarea probelor su-
puse schimbărilor sau dispariţiei 
într-un timp foarte scurt;

când condiţiile sînt aceleaşi, -	
trebuie efectuate mai întâi acele 
activităţi de anchetă a căror rezul-
tate au importanţă pentru toate sau 
pentru o serie din versiunile ela-
borate;

dacă pentru aceeaşi proble--	
mă sînt planificate două activităţi 
de anchetă, dintre care una poate 
avea ca urmare stabilirea unei pro-
be mai concludente decât cealaltă, 
atunci, de regulă, prima activita-
te trebuie efectuată înaintea celei 
de-a doua ;

în cazul în care s-a planificat -	
lămurirea unor împrejurări ce au 
precedat în timp alte împrejurări, 
precum şi lămurirea împrejurări-
lor care s-au produs mai târziu, de 
obicei, trebuie să se efectueze mai 
întâi activităţile de anchetă care au 
drept scop lămurirea împrejurări-
lor survenite anterior ;

trebuie efectuate activităţile -	
de anchetă şi acţiunile operative 
de urmărire care au scopul de a 
împiedica săvârşirea altei infracţi-
uni, distrugerea urmelor infracţiu-
nii, precum şi scopul de a împiedi-
ca persoana bănuită de săvârşirea 
infracţiunii să dispară ori să-şi as-
cundă bunurile.

Planificarea anchetării diferi-
telor genuri de infracţiuni se de-
osebeşte printr-o serie de particu-
larităţi, indiferent însă de genul 
infracţiunii supuse anchetării, se 
poate vorbi numai despre particu-
larităţile de planificare ale stadiu-
lui de începere al anchetării dife-
ritelor categorii de infracţiuni, în 
funcţie de materialul iniţial care 
a servit ca temei pentru pornirea 
procesului penal. Din acest punct 
de vedere toate cauzele penale, in-
diferent de infracţiunile la care se 
referă, pot fi împărţite în trei ca-
tegorii :

Cauzele în care chiar din 1-	
momentul pornirii acestora se cu-

noaşte indiscutabil că, faptul care a 
provocat urmări dăunătoare a avut 
loc, însă nu se cunosc cauzele care 
l-au provocat. În astfel de cauze, 
sarcina anchetei constă în primul 
rând în stabilirea cauzelor care 
au dat naştere faptului respectiv . 
Acestei sarcini îi sînt subordona-
te şi primele activităţi de anchetă, 
precum şi elaborarea versiunilor în 
primele etape ale anchetei. Aceas-
tă cauză poate fi denumită cauza 
principală, întrucât de caracterul ei 
depinde dacă cineva va fio tras la 
răspundere penală şi cine anume. 
La celălalt capăt al acestui lanţ de 
cauze şi efecte se distinge cauza 
nemijlocită a faptului, cu a cărei 
stabilire începe obişnuit ancheta. 
Între cauza nemijlocită şi cea prin-
cipală a faptului, pot exista o serie 
de cauze intermediare, iar când 
acest lanţ de cauze şi efecte va fi lă-
murit, iar cauza principală stabilită, 
atunci în mod obişnuit nu vor mai 
apare greutăţi serioase nici în ceea 
ce priveşte stabilirea persoanelor 
vinovate, nici în privinţa calificării 
juridice a acţiunilor lor.

Cauzele în care deşi datele 2-	

iniţiale se referă la un fapt care 
poate întruni elementele constitu-
tive ale unei infracţiuni, totuşi ele 
nu permit să se afirme cu deplină 
certitudine că aceasta a avut loc. 
În majoritatea acestor cazuri, per-
soana care în viitor poate deveni 
învinuit în cauză este cunoscută 
de la bun început, dar nu este încă 
absolut cert dacă faptele care i se 
atribuie au avut loc şi în cazul în 
care aceste fapte s-au produs, dacă 
ele întrunesc elementele constitu-
tive ale unei infracţiuni.

Cauzele în care datele in ini-3-	
ţiale nu creează de obicei îndoieli 
că un anumit fapt a avut loc. Da-
tele iniţiale conţin de obicei şi in-
dicaţii suficiente atât cu privire la 
acţiunile care au constituit cauza 
faptului cât şi asupra caracterului 
ilicit al acestor acţiuni.

În cauzele complexe planuri-
le de anchetă vor fi întocmite sub 
formă de tabele la care se anexea-
ză diferite scheme, fiind necesar 
ca el să cuprindă toate elementele 
planificării. Este indicat ca pentru 
fiecare versiune să se folosească o 
foaie separată.

Problema 
ce 

urmează a 
fi lămurită 

Activităţile de 
anchetă şi măsurile 

operative de 
urmărire

Termenul de 
executare 

Observaţii

La rubrica observaţii se fac 
menţiuni inclusiv asupra împreju-
rărilor ce trebuie avute în vedere 
cu prilejul planificării împrejură-
rilor ce trebuie luate în calcul cu 
prilejul desfăşurării ulterioare a 
anchetei. După ce s-au întocmit 
planuri pentru toate versiunile, 
prin compararea acestora se con-
stată că unele şi aceleaşi întrebări 
figurează în fiecare dintre planuri-
le întocmite pentru diverse versi-
uni. Aceste probleme comune se 
notează pe o foaie separată. Pentru 
planurile de anchetă ce comportă 
mai multe episoade, planurile se 
întocmesc pe două episoade. Pen-
tru fiecare episod în parte se vor 

înscrie versiunile, problemele ce 
trebuie rezolvate cu prilejul veri-
ficării acestor versiuni, activităţi-
le de anchetă, etc., în cauză fiind 
întocmite atâtea planuri câte epi-
soade există. De obicei, planul se 
întocmeşte în limitele de care dis-
pune anchetatorul, precizându-se 
că va fi completat dacă se impune 
cu noi măsuri. În cauzele comple-
xe, uneori este necesar ca planul 
să fie completat cu diferite scheme 
care uşurează sistematizarea ma-
terialului deosebit de voluminos, 
existent în astfel de cauze. Aceste 
scheme reprezintă grafic legătura 
dintre diferiţii participanţi la co-
miterea infracţiunilor care se an-
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chetează, circulaţia documentelor 
în cadrul unor instituţii, etc. Se pot 
folosi şi schemele de şah în care, 
în coloanele verticale se notează 
numele învinuiţilor, iar pe cele 
verticale episoadele care urmează 
a fi anchetate. În pătratele unde se 
intersectează coloanele vertica-
le cu cele orizontale, sînt trecute 
probele care confirmă participarea 
învinuitului respectiv la săvârşirea 
episodului corespunzător. Aceste 
scheme au un rol auxiliar, neavând 
valoare probatorie. Fiecare anche-
tator este liber să aleagă acea for-
mă de plan pe care el o consideră 
mai comodă şi corespunzătoare 
cauzei de anchetat. În afară de 
planificarea cauzei în întregime, 
se planifică şi efectuarea activită-
ţilor de anchetă.

Percheziţia este activitatea de 
anchetă care are drept scop des-
coperirea urmelor infracţiunii şi 
a obiectelor care pot prezenta im-
portanţă pentru descoperirea in-
fracţiunii, repararea prejudiciului 
şi asigurarea confiscării averii, 
precum şi scopul de a descoperii 
persoanele care se sustrag de la 
anchetă sau judecată şi cadavrele 
persoanelor dispărute.

Percheziţia se poate efectua 
numai cu condiţia existenţei unor 
suficiente temeiuri care îndreptă-
ţesc să se presupună că obiectele 
căutate se află într-un anumit loc, 
sau la o anumită persoană.

O activitate de anchetă apro-
piată de percheziţie este ridicarea 
de acte şi obiecte. Pentru perche-
ziţie este caracteristic faptul că 
anchetatorul penal nu este precis 
ce anume obiecte, acte, valori sau 
urme, care au o legătură cu cauza, 
pot fi descoperite. În cazul ridică-
rii de acte şi obiecte, se cunoaşte 
însă precis obiectul sau actul că-
utat, precum şi locul unde acesta 
se află. Numai acest act sau obiect 
este necesar cauzei, iar posesorul 
lui, de obicei, nu neagă faptul că îl 
deţine. Din acest motiv anchetato-
rul penal cere persoanei sau con-
ducătorului instituţiei în posesia 

căreia se află obiectele sau docu-
mentele respective să i se predea. 
Percheziţia poate fi : 1) corporală, 
atunci când se percheziţionează 
corpul şi îmbrăcămintea unei per-
soane, în scopul descoperirii ur-
melor şi obiectelor ascunse, 2) în 
încăperi locuite şi nelocuite, 3) în 
câmp deschis.

În cazurile infracţiunilor de 
corupţie, prin percheziţie se poate 
urmări descoperirea obiectului mi-
tei, a corespondenţei, etc. În toate 
cazurile percheziţia trebuie efec-
tuată planificat şi minuţios. Dacă 
obiectele şi înscrisurile căutate se 
pot afla în mai multe încăperi sau 
la mai multe persoane, este nece-
sar ca percheziţia să se efectueze 
concomitent în toate aceste locuri. 
Pentru percheziţionarea conco-
mitentă (simultană) a mai multor 
locuri, se antrenează mai mulţi lu-
crători de anchetă, întocmindu-se 
din timp şi în aşa fel planul acestei 
operaţii, încât peste tot să înceapă 
a fi executată în acelaşi timp. Dacă 
percheziţia nu a dat rezultat pozi-
tiv, deoarece nu a fost efectuată cu 
suficientă minuţiozitate, este une-
ori indicată repetarea ei. Pentru ca 
percheziţia să fie eficace, trebuie 
ca în prealabil ea să fie pregătită şi 
să se întocmească şi planul ei. Pen-
tru aceasta este necesar să existe o 
reprezentare clară asupra scopului 
percheziţiei, să se stabilească ce 
anume se poate descoperi cu pri-
lejul efectuării percheziţiei şi să se 
ţină seama şi de faptul că aproape 
întotdeauna în cursul percheziţiei 
se pot descoperi şi obiecte care 
nu s-au avut în vedere.- În cadrul 
pregătirii în vederea efectuării 
percheziţiei, trebuie să se culeagă 
date cu privire la obiectele căuta-
te, să se stabilească ce intrări şi ce 
ieşiri are încăperea (sau imobilul) 
în ce parte se deschid ferestrele, 
cu ce încăperi sau imobile se în-
vecinează, ce dependinţe are, cine 
locuieşte în apartament. Dacă per-
cheziţia urmează a se efectua în 
câmp deschis, trebuie să se culea-
gă din timp date în legătură cu par-

ticularităţile de la faţa locului, cu 
construcţiile existente, cu posibi-
litatea de acces la aceste construc-
ţii a persoanelor în legătură cu a 
căror activitate se efectuează per-
cheziţia. Cunoaşterea prealabilă a 
locului unde urmează a se efectua 
percheziţia trebuie să se facă prin 
investigaţii discrete pentru a nu 
ajunge la cunoştinţa persoanelor la 
care trebuie să se efectueze aceas-
tă activitate, deoarece în asemenea 
caz există riscul să ascundă ori să 
distrugă obiectele sau înscrisurile 
căutate.

Recenzent: 
I. Dolea, 

doctor în drept, conf.univ., 
USM
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Diverse acte internaționale, precum și literatura de specia-
litate nu definesc strict noţiunile de popor, naţiune, grup etnic, 
minoritate națională, acestea rămânând la discreţia cercetători-
lor, doctrinarilor, dar și a politicienilor, să-şi expună opiniile pro-
prii asupra acestor termene, unele fiind mai mult sau mai puțin 
științifice, iar altele lipsite total de argumente științifice bazate 
doar pe anumite interese de a aduce un anumit grup etnic sub o 
anumită definiție a poporului.

D
mâne vom găsi următoarea tălmă-
cire al cuvântului popor - o formă 
istorică de comunitate umană, su-
perioară tribului, şi anterioară na-
ţiunii, ai cărei membri locuiesc pe 
aceleaşi teritoriu, vorbesc aceeaşi 
limbă şi au aceeaşi tradiţie cultu-
rală [1]. Evident, această definiţie 
are un caracter ştiinţific, deoarece 
autorii, bineînţeles, au împrumu-
tat-o din literatura de specialitate 
care este foarte variată şi bogată 
în diferite definiţii. Ca o explicaţie 
a unui cuvânt tălmăcirea din DEX 
poate fi acceptată, însă ca o defini-
ţie ştiinţifică ce ţine de un anumit 
domeniu şi care trebuiesc demons-
trate, evident astfel de tălmăciri nu 
pot fi acceptate.

Într-o definiţie simplă utilizată 
de mai mulţi autori, poporul este 
văzut ca un ansamblu de persoane 
care locuiesc pe un anumit terito-
riu [2], ca o entitate concretă care 
alcătuieşte un stat. Considerăm o 
astfel de definiţie incorectă, deoa-
rece este prea puţin a identifica po-

porul doar cu suma unor persoane 
care locuiesc pe teritoriul statului 
respectiv deoarece poporul, fiind 
văzut ca un element constitutiv 
al statului, trebuie să dispună de 
dreptul de a constitui acest stat.

Pentru a identifica poporul unui 
stat au fost elaborate anumite cri-
terii care includ:

un ansamblu de indivizi care •	
se bucură de următoarele trăsături 
comune: o tradiţie istorică comu-
nă; identitate etnică; omogenitate 
culturală; unitate lingvistică; afi-
nitate ideologică sau religioasă 
(legătură naţională); 

un teritoriu comun; viaţă eco-•	
nomică comună (teritoriu etnic);

ansamblu de indivizi trebuie •	
să fie format dintr-un anumit nu-
măr de membri;

ansamblul de indivizi ca un •	
întreg trebuie să aibă voinţa de a fi 
identificat ca popor sau conştiinţa 
de a fi popor;

ansamblu de indivizi trebuie •	
să dispună de dreptul de a dispune 
de sine însuşi [3].

În baza acestor criterii putem 
formula următoarea definiţie a 
poporului. Poporul reprezintă o 
societate umană organizată care 
se află într-o strânsă legătură na-
ţională, cimentată prin tradiţie 
istorică comună, identitate etni-
că, omogenitate culturală, unita-
te lingvistică, afinitate ideologică 
sau religioasă, care sau dezvoltat 
pe un anumit teritoriu comun or-
ganizând o viaţă economică co-
mună, formând astfel o unitate 
social economică şi politică, care 
dispun de voinţa de a fi identificat 
ca popor sau conştiinţa de a fi po-
por, ceea ce le permite dreptul de 
a dispune de sine însuşi.

Poporul unui stat poate fi con-
stituit dintr-o singură etnie dacă 
ea este singură care s-a asociat în 
stat sau din mai multe etnii care 
conviețuiau alături cu etnia de 
bază. În realitate, în statele con-
temporane nu se mai poate găsi 
state cu puritate etnică, deoarece 
alături de etnia de bază convieţu-
iesc şi alte grupări etnice care toa-
te în ansamblu constituie poporul 
statului respectiv. Astfel, poporul 
României îl constituie etnia de 
bază, românii, dar și germanii, 
maghiarii, romii, ucrainenii, etc.
etc. 

În Republicii Moldova poporul 
îl constituie românii basarabeni 
(moldovenii), cât şi ruşii, ucraine-
nii, beloruşii, bulgarii, găgăuzii şi 

Poporul,  națiunea  văzute  ca  elemente  de  bază  a 
identității  etnice  a  comunităților  umane

Simona GALIMAN,
doctorand ULIM

Summary
People is an organized human society that is in a close national relation, cemented by common historical tradition, 

ethnic identity, cultural homogeneity, linguistic unity, religious or ideological affinity, which have developed on a common 
territory by organizing a common economic life, thus forming a social economic and political unit, which have a will to be 
identified as a people or the consciousness of being people, that offers them the right to dispose of themselves.

acă ne vom adresa Dicţiona-
rului Explicativ al Limbii Ro-
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alţii care locuiesc pe teritoriul sta-
tului şi se află într-o strânsa legă-
tură politico-juridică cu statul. 

Criteriile de identificare a unui 
popor sînt specifice numai pentru 
etnia de bază care a beneficiat de 
dreptul la autodeterminare dând 
naştere statului respectiv şi nu 
pentru grupurile etnice sau mino-
rităţile naţionale care conviețuiesc 
alături de etnia de bază.

De aici putem concluziona că 
pe teritoriul unui stat unitar nu 
pot exista două popoare, deoarece 
toate elementele constitutive ale 
statului se caracterizează prin uni-
citate, indivizibilitate şi inaliena-
bilitate, precum şi printr-o strânsă 
legătură politico-juridică cu pro-
funde semnificaţii şi consecinţe. 
Considerăm incorectă reglemen-
tarea din Legea Republicii Moldo-
va din 23.12.1994 privind Statutul 
juridic special al Găgăuziei (Gă-
găuz Yeri) în care se spune că pur-
tător al statutului Găgăuziei este 
poporul găgăuz, puţin numeros 
care locuieşte compact pe terito-
riul Republicii Moldova. Această 
reglementare trebuie înţeleasă că 
pe teritoriul Republicii Moldova 
conviețuiesc două popoare, unul 
numeros (poporul moldovenesc 
?), iar altul mai puţin numeros 
(poporul găgăuz). Putem spune 
doar că, în cazul de faţă asistăm la 
un nonsens juridic şi politic [4].

Cât priveşte statele federale, 
bineînţeles că ele pot îngloba mai 
multe popoare şi mai multe terito-
rii, dar în consecinţă ele formează 
un teritoriu comun federal, o na-
ţiune unică (americani, germani, 
austrieci, belgieni, elveţieni, ruşi 
etc.), o legătură politico-juridică 
unică (cetăţenie comună), federa-
ţia devenind unitate statală inde-
pendentă şi subiect al raporturilor 
de drept internaţional. Subiecţii 
federaţiei, deşi întrunesc unele 
elemente statale, dispun numai de 

o suveranitate limitată şi nu pose-
dă dreptul de a părăsi federaţia. 
Constituţiile statelor federale nu 
prevăd mecanisme prin care mem-
brii s-ar putea detaşa de federaţie 
autodeterminându-se politic într-o 
nouă formaţiune statală suverană 
şi independentă. În dreptul con-
stituţional al unor state europene, 
inclusiv Rusia se foloseşte terme-
nul de „popor multinaţional, ceea 
ce nu schimbă caracteristicile po-
porului identificate de noi anteri-
or, deoarece un popor constituie 
suma mai multor etnii aflate într-o 
legătură politico-juridică. În acest 
context de exemplu, Constitu-
ţia Rusiei (alin.1 art. 3) foloseşte 
termenul de popor în calitate de 
„unic purtător al suveranităţii şi 
al puterii de stat”.

În literatura de specialitate, 
mai ales cea franceză, poporul ca 
element inerent al statului se întâl-
neşte şi sub denumirea de popula-
ţie [5]. Populaţia are un înţeles cu 
mult mai larg decât poporul şi dacă 
am accepta ideea de populaţie-ele-
ment inerent al statului aceasta ar 
putea deveni o sursă de ambigui-
tăţi. Având un caracter elastic, el 
se poate atribui şi la o zonă, o regi-
une şi chiar la un continent pe care 
trăiesc mai multe popoare. Popu-
laţie este întotdeauna eterogenă şi 
fluctuantă, spune cu bună dreptate 
Tudor Drăganu [6]. În schimb, no-
ţiunea popor are un înţeles concret 
şi se utilizează numai alături de 
noţiunea stat [7], iar noi am mai 
adăuga şi alături de dreptul de a 
dispune de sine însuşi.

Alături de noţiunea de popor, 
frecvent întâlnim noţiunea de na-
ţiune. Termenul „naţiune” rezidă 
în substantivul latin nasci, natus 
(născut). Există o diferenţă con-
siderabilă între noţiunile de popor 
şi naţiune, ceea ce face ca ele să 
nu se confunde cu suma cetăţeni-
lor care locuiesc la un anumit mo-

ment pe un anumit teritoriu. Cât 
priveşte definiţiile date naţiunii, 
ele sînt foarte diverse, unii autori 
mergând chiar până la negarea 
acesteia. Două elemente esenţiale 
ale conceptului „naţiune” merită a 
fi evidenţiate. Primul element este 
de ordin psihologic, înţelegându-
se unitatea profundă şi înnăscută 
de gândire şi de sentimente care 
alcătuieşte conştiinţa naţională şi 
care implică credinţa într-un des-
tin comun, cimentată de faptele 
eroice din trecut şi de vicisitudini-
le comune. Al doilea element, care 
reprezintă oarecum exteriorizarea 
sensibilă a celui dintâi, reprezintă 
– limba. Identitatea vorbirii este 
proba unei seculare vieţi comune 
în trecut şi denotă o similitudine 
şi apropiere între indivizi; facili-
tează raporturile sociale şi permi-
te comunicarea uşoară de tradiţii, 
care se perpetuează ca temei al 
culturii [8]. 

În acelaşi sens ce pronunţă şi 
prof. Tudor Drăganu care eviden-
ţiază cele două teorii pentru defi-
nirea naţiunii. Prima este un nu-
măr de factori de ordin material, 
cum ar fi comunitatea de origine, 
de limbă, de rasă, de obiceiuri, 
faptul de a locui o unitate geogra-
fică mărginită prin graniţe naturale 
etc. A doua teorie vede temelia so-
lidarităţii naţionale într-un număr 
de factori spirituali, printre care 
se numără în special comunitatea 
de tradiţii, de amintiri, de suferin-
ţe de aspiraţii, de voinţa de a trăi 
împreună [9]. 

Dimitrie Gusti spune că dacă 
rasa, situaţia geografică (terito-
riul), tradiţiile istorice reprezintă 
condiţii obiective ale vieţii naţi-
onale, limba şi religia sînt mani-
festările ei subiective, care nu-
mai după ce sînt produce, intră la 
rândul lor în categoria condiţiilor 
obiective; toate la un loc nu for-
mează elementele constitutive ale 
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naţiunii, ci numai cadrul ori me-
diul (cosmic, biologic şi psiholo-
gic în care se naşte şi evoluează 
naţiunea [10].

 Observam că între viziunile 
exprimate privind conţinutul naţi-
unii nu există mari deosebiri sau 
divergenţe deoarece, se evidenţi-
ază elementele inerente ale naţi-
unii: comunitatea de origine, de 
limbă, de rasă, de religie, de obi-
ceiuri, comunitatea de tradiţii, de 
amintiri, de suferinţe de aspiraţii, 
unitatea profundă şi înnăscută de 
gândire şi de sentimente care al-
cătuieşte conştiinţa naţională. Im-
portant este că aceste elemente nu 
pot fi ignorate, ele există şi dacă 
există atunci ele în ansamblul lor 
dau naştere la o comunitate care 
reprezintă ceva mai mult şi mai 
superior decât un ansamblu de in-
divizi care locuiesc într-o anumită 
perioadă de timp pe un anumit te-
ritoriu. 

Astfel fiind văzute lucrurile pu-
tem defini naţiunea ca o comuni-
tate istorică de oameni, constituită 
pe parcursul formării comunităţii 
teritoriale, a relaţiilor economice, 
a limbii literare comune, a trăsă-
turilor specifice ale culturii şi psi-
hologiei naţionale. Naţiunea este 
rezultatul sau productul generat 
de unele elemente obiective cum 
ar fi: geografia, limba, tradiţiile, 
religia etc. Conform expresiei lui 
Maurice Hauriou, naţiunea este o 
mentalitate, o dorinţă de a convie-
ţui colectiv [11]. 

Totuşi, trebuie să recunoaştem, 
că multe din caracteristicile naţiu-
nii nu întotdeauna pot fi conside-
rate ca esenţiale. De exemplu, uni-
tatea originii etnice deoarece, cum 
deja am menţionat, nu există naţi-
uni pure din punct de vedere etnic, 
producându-se amestecuri pornind 
din cele mai vechi timpuri, genera-
te de cuceriri militare, migraţiuni, 
comerţ, etc. Istoria cunoaşte state 

care au cuprins în componenţa sa 
un număr mai mare sau mai mic 
de naţionalităţi fără ca acestea să fi 
manifestat dorinţa de a trăi împre-
ună. De exemplu în componenţa 
URSS au fost integrate circa 120 
de naţionalităţi, însă dezintegrarea 
imperiului în 15 republici suvera-
ne şi independente a demonstrat 
faptul că nu a existat acea unitate 
naţională şi dorinţa de a conviețui 
colectiv. 

Mai mult de atât, în aprecierea 
corectă a naţiunii intervine Gean 
Gicquel care spune că naţiunea fi-
ind o categorie istorică este aceea 
care înglobează trecutul, prezen-
tul şi viitorul [12], astfel dându-i 
un caracter abstract. Ioan Muraru 
vorbind despre naţiune spune că 
ea exprimă istoria, continuitatea, 
mai ales continuitatea spirituală 
şi materială [13]. După cum pu-
tem observa, şi în aprecierile prof. 
Ioan Muraru se pot observa acele 
perioade de timp, deoarece istoria 
reprezintă trecutul, iar continuita-
tea prezentul şi viitorul, deoarece 
generaţia care exercită puterea 
suverană în stat, in scopul conti-
nuităţii statului inevitabil va trans-
mite viitoarei generaţii limba vor-
bită, tradiţiile şi obiceiurile, astfel 
încât să se păstreze trăsăturilor 
specifice ale culturii şi psihologiei 
naţionale.

 Alături de naţiune apare şi no-
ţiunea de naţionalitate care este 
strâns legată de anumite elemente 
materiale specifice naţiunii, cum 
ar fi: comunitatea de limbă, de 
origine, de caracter, de obiceiuri, 
etc. [14]. Într-o definiţie mai sim-
plă naţionalitatea este văzută ca un 
raport al unei persoane la o grupă 
etnică [15]. Considerăm această 
definiţie corectă deoarece, nu ar 
trebui să confundăm apartenenţă 
la o naţiune cu naţionalitatea. Deşi 
în marea majoritate a cazurilor 
naţionalitatea poate desena apar-

tenenţa la o naţiune, dar nu nea-
părat. Astfel, romii se identifică ca 
naţionalitate însă nu există naţiune 
a romilor, acelaşi lucru îl putem 
spune şi despre găgăuzii din Re-
publica Moldova care se identifică 
ca un grup etnic de origine tiurcă, 
însă fără existenţa poporului sau 
naţiunii găgăuze. 

Evident, astfel văzută naţiunea 
nu are nimic comun cu Statul-rasi-
al sau Naţiunea-stat, cu naţionalis-
mul caracterizate prin exclusivism 
şi fanatism naţional. Este strict ne-
cesar a nu se confunda Naţiunea-
stat cu Statul-naţiune. Numai la 
prima vederea s-ar părea că ambe-
le noţiuni sînt identice, în cazul de 
faţă schimbarea locului termeni-
lor schimbă considerabil conţinu-
tul. Naţiunea-stat cuprinde numai 
membrii unei naţiuni favorizate, 
iar pentru ceilalţi membri ai so-
cietăţii, care aparţin altor grupări 
etnice, se aplică o politică discri-
minatorie, rasială, fascistă. Acesta 
este cazul Germaniei fasciste. Cât 
priveşte Statul-naţiune, în doctri-
na constituţională occidentală este 
considerat ca fiind soluţia cea mai 
bună, deoarece ea asigură cea mai 
profundă solidaritate în rândul po-
pulaţiei, reprezintă o componentă 
esenţială a doctrinei tratatelor de 
pace încheiate după primul război 
mondial, şi în prezent această doc-
trină reprezintă un factor struc-
turant al relaţiilor internaţionale 
[16].

Statul naţional nu exclude însă, 
existenţa pe teritoriul lui a unor 
minorităţi etnice care vorbesc 
limbi diferite, având culturi şi is-
torie diferită şi constituie un pro-
cent redus faţă de majoritatea care 
sa autodeterminat în statul respec-
tiv. De exemplu structura etnică 
a României este următoarea: ro-
mâni (89%); maghiari (7%); ţigani 
(2%); germani (1%) [17]. 

 În mod diferit de Statul naţio-
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nal se prezintă Statul multinaţional 
care cuprinde în componenţa sa 
mai multe etnii, popoare (naţiuni), 
întruniţi în unele formaţiuni sta-
tale, cum ar fi republici suverane, 
regiuni şi ţinuturi autonome. De 
exemplu Rusia, având o popula-
ţie de 145 milioane are în compo-
nenţa sa circa 160 de naţionalităţi, 
unele constituie popoare distincte 
şi chiar naţiuni (tătarii din Tatar-
stan 3,76%, ciuvaşii din Ciuvaşia 
1,21%, başchirii din Başcortostan 
0,92%, cecenii din Cecenia 0,61%, 
etc., etc). Aceste popoare, la dife-
rite etape ale dezvoltării sale au 
fost cucerite sau au aderat benevol 
la statul Rusia, în prezent păstrân-
du-şi identitatea naţională fiind in-
tegraţi în statul federal rus. 

La adoptarea Constituţiei Ro-
mâniei în 1991 sau făcut unele 
încercări din partea UDMR (Uni-
unea Democrată a Maghiarilor 
din România) de a omite termenul 
naţional din sintagma prin care se 
defineşte statul român şi de a in-
troduce termenul de stat multinaţi-
onal, ridicând astfel la rang de na-
ţiune grupurile etnice minoritare 
din România. Evident, Adunarea 
Constituantă a României a respins 
aceste amendamente fiind confuze 
şi nejustificate din punct de vedere 
ştiinţific. 

Altfel stau lucrurile în Repu-
blicii Moldova deoarece, Şeful 
statului Vladimir Voronin la con-
ferinţa de presă cu tema “Bilan-
ţul primului semestru politic al 
anului” (30 iulie 2003) vorbind 
despre “Conceptul politicii naţio-
nale” a declarat: “ Am în vedere, 
în primul rând, acea critică dură a 
Concepţiei politicii naţionale, pe 
care am înaintat-o spre a fi discu-
tată pe larg de societate, precum şi 
în Parlament, cu titlu de iniţiativă 
legislativă. Această concepţie are 
desigur menirea să contribuie la 
soluţionarea conflictului, în con-

cepţie pentru prima dată se men-
ţionează că Moldova este un stat 
multinaţional” [18]. Prin această 
declarație sau confundat astfel 
grupurile etnice cu naţiunile şi tre-
zind un val de indignare din partea 
intelectualităţii şi a unor partide 
politice din republică deoarece, 
astfel de afirmaţii nefondate din 
punct de vedere ştiinţific toarnă 
apă la moara separatismului, justi-
ficând şi ideea aberantă de federa-
lizare a republicii. 

Dacă termenul de popor poate 
aduce unele confuzii în aprecierea 
corectă a dreptului la autodetermi-
nare, atunci termenul de naţiune, 
practic exclude această posibili-
tate, fapt care a făcut ca el să fie 
ignorat de foarte mulţi, conside-
rând că este un rău care declan-
şează exclusivitatea naţională, iar 
de aici inegalitatea în drepturi, 
fascismul, rasismul, genocidul, 
războaie. 

Nu împărtăşim această idee, 
deoarece nu putem nega exis-
tenţa elementelor definitorii care 
compun o naţiune, în acelaşi timp 
aceste elemente nu întotdeauna 
sînt caracteristice noţiunii popor. 
Astfel, Republica Moldova ca stat 
suveran şi independent bineînţeles 
că dispune de un popor purtător al 
puterii suverane, care a dobândit 
independenţa statală în virtutea 
unor consecinţe istorice, cum ar fi 
dezintegrarea URSS. 

Naţiune moldovenească însă 
nu există, deoarece naţiunile nu 
se nasc în virtutea unor consecin-
ţe istorice, cum ar fi dezintegrarea 
URSS şi apariţia a 15 state suvera-
ne şi independente. Afirmăm acest 
lucru chiar în pofida faptului că în 
Preambulul Constituţiei se spune: 
„Având în vedere continuitatea 
statalităţii poporului moldovenesc 
în contextul istoric şi etnic al de-
venirii lui ca naţiune”, iar art.2 din 
Constituţie fixează dispoziţia pre-

cum că, suveranitatea naţională 
aparţine poporului. 

Este necesar să facem o pre-
cizare privind proveniența aces-
tei dispoziţii. În prima constituţie 
franceză din 1791 era fixată pre-
vederea precum că suveranitatea 
(puterea) aparţine naţiunii. În a 
doua constituţie a Franței din 1793 
deja se vorbea de suveranitatea 
naţională care aparţine poporului 
deoarece, naţiunea fiind conside-
rată o categorie abstractă care în-
truchipează trecutul, prezentul, şi 
viitorul nu putea deţine, sau exer-
cita ceva concret [19]. 

Această dispoziţie a fost prelu-
ată de unele constituţii europene, 
care fac referinţă la suveranitatea 
naţională care aparţine poporu-
lui. Astfel, art.3 din Constituţia 
Franţei prevede: «Suveranitatea 
naţională aparţine poporului, care 
o exercită prin reprezentanţi şi pe 
calea referendumului»; art.1 din 
Constituţia Spaniei: «Suverani-
tatea naţională rezidă în poporul 
spaniol, toate puterile statului 
emană de la el «; art.25 din Con-
stituţia Belgiei: «Toată puterea 
emană de la naţiune». Şi Consti-
tuţia României în art.2 face referi-
re la caracterul naţional al statului 
stabilind ca şi constituţia franceză 
că suveranitatea naţională aparţi-
ne poporului [20]. 

Cât priveşte Republica Moldo-
va, în 1994 la adoptarea Consti-
tuţiei constituantul a preluat for-
mularea din art. 2 al Constituţiei 
României, dar fără a ţine cont că 
statul Republica Moldova nu mai 
are un caracter naţional, deoarece 
naţiunea românească este divizată 
în două state suverane şi indepen-
dente, România şi Republica Mol-
dova.

 Nu dorim să intrăm în polemi-
că, vom menţiona doar că naţiuni-
le sînt anterioare apariţiei statelor, 
iar procesul constituirii unei naţi-
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uni este un proces istoric îndelun-
gat care porneşte din perioada în 
care o poporaţie a devenit seden-
tară pe un anumit teritoriu având 
ca bază comunitatea de origine 
etnică, de limbă, cultură, de reli-
gie, de factură psihică, de viaţă, de 
tradiţii şi de idealuri, dar mai ales 
trecutul istoric şi voinţa de a fi îm-
preună a celor care au dăinuit pe 
un anumit teritoriu. Sentimentul 
naţional, susţine prof. Ion Delea-
nu, constituie astfel cel mai puter-
nic ferment al coeziunii statului şi 
al permanenţei lui [21]. 

Admiterea conceptului de na-
ţiune se explică prin necesitatea 
aprecierii caracterului naţional 
şi identificarea particularităţilor 
individuale ale statelor, la fel şi 
aprecierea corectă a subiecţilor 
care dispun de dreptului la auto-
determinare politică. Din aceste 
considerente ne raliem afirmaţii-
lor lui Erdjan Curbanov precum 
că, utilizarea tuturor altor criterii 
(politice, istorice, economice) cu 
privire la stabilirea cine are drep-
tul la autodeterminare şi cine nu, 
ghidează la un şir de probleme te-
oretice. Acele grupuri care vor fi 
calificate, să cuprindă toate crite-
riile „de popor cu drept de autode-
terminare”, vor putea cere ulterior 
dreptul de separare de la statele în 
a căror componenţă sînt [22]. 
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ridice este verificată în raport cu 
condiţiile istorice de dezvoltare 
ale acestora. Dreptul este creat 
pornindu-se de la viaţa de zi cu zi 
a unui popor, el există şi se mo-
difică odată cu poporul. Din acest 
punct de vedere, se vor bucura de 
siguranţă doar acele norme juridi-
ce care îşi au rădăcinile în relaţiile 
statornicite ale unui popor. Legea 

care nu îşi are izvorul în relaţiile 
sociale statornicite în timp riscă să 
aibă o viaţă foarte scurtă sau să se 
transforme în literă moartă.

Izvoarele cunoscute ale dreptu-
lui antic ne dovedesc că împăcarea 
persoanei vinovate cu victima sau 
cu rudele acesteia a fost cunoscută 
de foarte mult timp.

În Orientul antic societăţile 
babiloniene erau întemeiate pe 
un sistem organic de legi. Dreptul 

este considerat de către sumaro-
babilonieni ca avînd un caracter 
divin, iar pentru mesopotamieni 
adevăratul legislator era divinita-
tea .[2, p.44].

.Marea descoperire a dreptului 
babilonian este reprezentată de 
Codul lui Hammurabi.

În consideraţiile de principiu, 
legislatorul din Babilon statuează 
faptul că legea trebuie să aducă 
bine poporului, trebuie să opreas-
că pe cel tare de a vătăma pe cel 
slab. După Hammurabi, omul se 
afirmă numai trăind în societate, 
iar convieţuirea nu este posibilă 
decît prin respectarea dreptăţii.

Vedem, aşadar, că ideea de 
echitate domină dreptul chiar îna-
inte de era noastră. Totuşi, ideea 
că echitatea socială poate fi resta-
bilită şi prin intermediul împăcării 
este acceptată un pic mai tîrziu – 
atunci cînd talionul a fost atenuat 
prin sistemul aşa-ziselor compozi-
ţii voluntare, unde victima putea 
renunţa la răzbunare în schimbul 
unui echivalent. 

Demostene, cunoscut om poli-
tic şi orator atenian, ne spune că 

Împăcarea a fost agreată de stat tocmai pentru faptul că vic-
tima, prin împăcarea sa cu delincventul, se simte, astfel, îndrep-
tăţită.

Istoria dreptului penal stă mărturie atît a efortului continuu 
de a ţine sub control manifestările contrarii ordinii sociale, sanc-
ţionînd cele mai grave forme ale acestor manifestări, cît şi a pre-
ocupării spre umanizarea continuă a pedepsei. Dovadă în acest 
sens sînt chiar treptele reacţiei represive. Reacţia represivă a îm-
brăcat de-a lungul veacurilor forme diferite, plecînd de la răzbu-
narea nelimitată bazată pe reacţia instinctivă, în afara oricărei 
reglementări, pînă la reacţia reglementată juridic şi controlată 
strict de autoritatea statală[5, p.6].

Aşa cum vom vedea în continuare, împăcarea a fost posibilă 
atît în perioada nereglementării juridice, cît şi în perioada în care 
pedepsele penale au fost strict reglementate de stat. Prin urmare, 
controlul statului în vederea curmării faptelor antisociale a putut 
fi realizat şi prin agrearea înlăturării răspunderii ca urmare a 
împăcării părţii vătămate cu delincventul. 

D

Aspecte  privind  istoricul  şi  evoluţia  instituţiei 
împăcării penale

Elena BUGUŢA, 
doctorandă

SUMMARY
Right from the beginning we have to note that criminal reconciliation is first of all a historical category. We say so, beca-

use criminal reconciliation has deep roots in other traditional institutions of law. One of this institutions is the institution of 
legal liability or responsibility. Also true is that the criminal reconciliation draws from human desire to make justice. Human 
beings always felt safe only when the state has encouraged a sense of fulfillment of social equity.

However, reconciliation has been approved by the State just for the fact the victim, by reconciling with offender, felt 
social equity

...
Împăcarea reprezintă o categorie istorică. Una dintre instituţiile pe care le avem în vedere şi în care este înrădăcinată 

adînc instituţia împăcării este răspunderea sau responsabilitatea juridică. 
Instituţia împăcării derivă atît din instituţia răspunderii juridice, cît şi din dorinţa omului de a se face dreptate, fiinţa uma-

nă dintotdeauna simţindu-se în siguranţă doar atunci cînd statul a încurajat împlinirea sentimentului de echitate socială.

evine evident că siguranţa şi 
statornicia unor norme ju-
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făptuitorul vinovat de omor va fi 
izgonit şi fugar pînă în momentul 
în care se va împăca cu vreuna 
din rudele victimei[2, p.46].

Din această afirmaţie putem să 
înţelegem două lucruri: primul se 
referă la aceea că împăcarea era o 
instituţie legală a dreptului ateni-
an; al doilea este acela că subiecte 
ale împăcării erau făptuitorul, vic-
tima sau rudele acesteia. Totuşi, 
din afirmaţia de mai sus nu s-ar 
putea deduce că rudele făptuitoru-
lui s-ar fi putut împăca din nume-
le făptuitorului, dar este evidență 
concluzia deduce că împăcarea re-
prezenta şi o alternativă suficientă 
pedepsei.

Încă din dreptul roman este 
cunoscut faptul că iniţial romanii 
permiteau auto-apărarea. Dreptul 
roman accepta posibilitatea ca o 
persoană să-şi facă singură drep-
tate. Prin urmare, din punct de ve-
dere istoric, prima modalitate de 
apărare a intereselor private era 
samavolnicia.[3, p.98].

Cu adevărat, cînd se simte ame-
ninţată de un pericol, orice fiinţă 
umană opune o rezistenţă, reacţi-
onează. În mod firesc, reacţia re-
presivă a victimei este dictată doar 
de instinctul de conservare, are un 
caracter defensiv, adică încearcă 
să realizeze o apărare care să du-
reze cît timp dăinuieşte răul care 
o ameninţă. Dar, spre deosebire 
de alte fiinţe, omul, chiar primitiv, 
este înzestrat cu facultăţi spirituale 
superioare şi are în faţa acţiunilor 
îndreptate împotriva sa o atitudine 
mai complexă.

Aşadar, în vremurile străvechi, 
puterea de stat nu avea căderea de 
a se implica în relaţiile dintre par-
ticulari. Astfel, cel vătămat avea 
libertatea de a acţiona împotriva 

făptuitorului aşa cum considera 
de cuviinţă şi, prin urmare, înfăp-
tuirea justiţiei era o prerogativă 
exclusivă a particularilor. Tocmai 
de aici porneşte instituţia răzbună-
rii. Odată ce o persoană a comis o 
faptă contrară legii, victima avea 
posibilitatea să restabilească echi-
librul prin întreprinderea unor ac-
ţiuni ce nu se supuneau decît unei 
singure reguli – sentimentul de 
dreptate al celui vătămat. Victima, 
avînd această libertate de acţiune 
şi fiind îndrumată de multe ori de 
doza raţiunei, avea la îndemînă 
şi posibilitatea iertării făptuito-
rului sau a împăcării cu acesta[1, 
p.322].

Totuşi, după cum ne mărturi-
seşte istoria, sentimentul de ură 
şi necesitatea răzbunării a stat 
deasupra raţiunii şi, drept urmare, 
caracterul interminabil şi epuizant 
al actelor de răzvrătire a condus 
la slăbirea puterii de muncă şi de 
apărare a grupului. Astfel, odată cu 
trecerea timpului, a devenit limpe-
de că o asemenea stare de lucruri 
nu mai poate fi tolerată, motivele 
de bază fiind următoarele:

autoapărarea reprezenta 1)	
un izvor nesecat de lupte ce nu 
convenea nici uneia dintre părţile 
la conflict;

era foarte dificil de a sta-2)	
bili cine avea în realitate statutul 
de victimă, întrucît nu exista un 
set de reguli clare care ar fi stabilit 
care parte a conflictului are drep-
tate;

răzbunarea nu reprezenta 3)	
o garanţie pentru cel vătămat, pen-
tru că în cele din urmă tot cel mai 
puternic ieşea învingător şi, prin 
urmare, se putea întîmpla ca victi-
ma să aibă de suferit de două ori.

Pe măsură ce statul devenea tot 

mai puternic, acesta a început să 
intervină în relaţiile dintre parti-
culari şi, pentru început, a stabilit 
anumite reguli care determinau 
condiţiile în care răzbunarea urma 
să fie considerată legitimă. 

O altă regulă care avea menirea 
să oprească nelegiuirile consta în 
aceea că se interzicea a se răspun-
de prin răzbunare.

Totodată a fost stabilită şi regu-
la conform căreia cel ce s-a împă-
cat cu făptuitorul nu mai putea re-
veni asupra deciziei sale[2,p.51]. 
În alţi termeni, dacă victima a 
acceptat de la făptuitor o anumită 
recompensă în schimbul realizării 
dreptului de răzbunare, aceasta nu 
mai putea renunţa la recompensă 
şi nici nu-şi mai putea realiza nici 
dreptul de a se răzbuna.

Ulterior, statul a mers şi mai 
departe prin instituirea aşa-numi-
telor compoziţiuni, adică a amen-
zilor pe care trebuia să le plăteas-
că victimei făptuitorul în schimbul 
răzbunării.

 Prin urmare, victima nu mai 
era pusă în situaţia de a alege, 
aceasta fiind obligată să accepte 
compoziţiunea.[2,p.51]. În ace-
laşi timp, puterea publică şi-a luat 
asupra sa obligaţia de a interveni 
în interesul victimei atunci cînd 
compoziţiunea nu se achita în mod 
benevol.

Aceste metode de a interveni 
ale statului şi-au dovedit eficienţa 
doar în parte întrucît anumite fapte 
nu erau îndreptate neapărat împo-
triva unor particulari. Deci, atunci 
cînd o faptă concretă era îndrepta-
tă împotriva unui interes general, 
compoziţiunea era inaplicabilă şi 
deci ineficientă. Mai mult decît 
atît, deşi unele fapte erau îndrepta-
te nemijlocit împotriva unui anume 
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individ s-a observat că acestea pot 
avea consecinţe negative generale. 
Asemenea fapte precum: omorul, 
violul etc. au început să fie urmă-
rite de către stat indiferent de vo-
inţa victimei. În asemenea situaţii, 
statul avea puterea aplicării unor 
sancţiuni cu caracter penal.

 Aceste schimbări au avut nu 
doar raţiuni de ordin practic, ci şi 
filosofice. Individul vătămat tre-
buie protejat de stat, întrucît aces-
ta este o fiinţă socială, un membru 
al unui grup şi nu are o existenţă 
de sine stătătoare.

Cele afirmate ne permit să tra-
gem următoarele concluzii:

– Dreptul penal al Romei Anti-
ce, în marea lui parte, reglementa 
relaţiile dintre particulari (făptui-
tor, victimă şi rudele acesteia) şi, 
prin urmare, acesta (dreptul penal) 
era format din instituţii care nu 
întotdeauna puteau fi atribuite do-
meniului de reglementare a drep-
tului public;

– Istoria ne demonstrează că 
dreptul penal nu a utilizat din tot-
deauna şi în mod exclusiv meto-
da subordonării, dar şi metodele 
preluate din dreptul privat, unde 
un rol esenţial îi este rezervat con-
simţămîntului şi voinţei părţii le-
zate în drepturi, inclusiv dreptul la 
împăcare cu cel vinovat.

Cât priveşte situaţia în spaţiul 
carpato-danubiano-pontic, trebu-
ie să menţionăm că la geto-daci, 
în domeniul dreptului penal, cele 
mai importante dispoziţii incrimi-
nau infracţiunile contra statului, 
proprietăţii private şi persoanei [3, 
p.102]. Cu privire la sistemul judi-
ciar (procesual), atribuţiile privind 
soluţionarea litigiilor au fost pre-
luate de organele specializate ale 
statului. În fruntea acestui aparat 

se afla fie regele, fie marele preot, 
dar acestea nu le putem afirma cu 
exactitate, deoarece în unele iz-
voare ale vremii se menţionează 
că la geto-daci Comosicus a fost 
judecător suprem, dar nu se preci-
zează dacă în calitate de rege sau 
în calitate de mare preot. Izvoarele 
istorice ne mai relevă că s-au păs-
trat urme ale răzbunării private în 
forma legii talionului şi sistemului 
duelului judiciar [4,p.201]. Viaţa 
socială din cadrul obştii săteşti era 
reglementată prin norme de con-
duită fără caracter juridic, adică 
norme de conduită care nu erau 
impuse prin forţa de constrîngere, 
pentru că nu exista aparatul de stat 
care să exercite o asemenea con-
strîngere. În materia reprimării 
delictelor în cadrul obştii săteşti, 
ca o reminiscenţă a practicilor pre-
statale, constatăm că se mai aplica 
legea talionului. Însă, în paralel 
cu aceasta, se aplica şi sistemul 
compoziţiunii voluntare, ca un 
corectiv adus sistemului răzbună-
rii private[5,p.11].

În sistemul compoziţiunii vo-
luntare, victima delictului putea 
renunţa la dreptul de răzbunare 
în schimbul unei sume de bani, 
pe care o va plăti delincventul. 
Această sumă de bani ce urma a 
fi plătită victimei reprezenta echi-
valentul dreptului la răzbunare şi 
se stabilea prin convenţia părţilor. 
Acest sistem a evoluat după apa-
riţia primelor formaţiuni statale, 
valoarea răscumpărării dreptului 
de răzbunare nemaifiind stabilită 
de către părţi, ci de către stat. Acest 
sistem purta numele de compo-
ziţiune voluntară (secolele XI şi 
XIII e. n.). Prin urmare, litigiul pu-
tea fi soluţionat fie prin dreptul de 
răzbunare, fie prin compoziţiunea 

voluntară, fie prin hotărîrea Sfatu-
lui oamenilor buni şi bătrîni, fie pe 
baza solidarităţii rudelor. Pedeap-
sa pentru faptele grave consta din 
alungarea din cadrul obştii săteşti a 
vinovatului[3,p.101]. Prin dispozi-
ţiile de drept penal, Legea ţării apă-
ra valorile şi relaţiile care interesau 
ordinea feudală. Aceste dispoziţii 
aveau un caracter discriminato-
riu, pentru că aceleaşi fapte erau, 
în primul rînd, pedepsite diferit, 
în funcţie de categoria socială din 
care făcea parte infractorul şi, în al 
doilea rînd, pentru că infracţiunile, 
de regulă, puteau fi răscumpărate 
prin plata unei sume de bani. 

La origine, înainte de înteme-
iere, în epoca ţărilor, infracţiunile 
erau desemnate prin termenii de 
“gloabe” sau “duşegubini”. După 
întemeiere, sensul celor două cu-
vinte s-a schimbat, deoarece ele 
desemnau amenzile penale, iar 
infracţiunile erau denumite “vini” 
sau “fapte”[3,p.102]. 

  Infracţiunile erau de două fe-
luri:

fapte mari;-	
fapte mici.-	

Cea mai gravă infracţiune era 
hiclenia, adică trădarea domnului 
de către boieri. Domnul reprezen-
ta statul, iar boierii, prin trădare, 
încălcau jurămîntul de credinţă 
prestat la înscăunarea domnului 
[3,p.103].

Erau considerate ca intrînd în 
sfera de cuprindere a hicleniei ur-
mătoarele fapte: 

ridicarea împotriva domnu--	
lui pentru a-l detrona, a-i lua locul 
sau pentru a instala un alt domn în 
locul lui;

însuşirea pe nedrept a bani--	
lor vistieriei, a birului sau a hara-
ciului;
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fuga în ţară străină fără încu--	
viinţarea domnului;

sustragerea sau distrugerea -	
bunurilor domneşti.

Hiclenia era o infracţiune care 
putea fi comisă doar de către bo-
ieri şi era pedepsită invariabil cu 
moartea şi confiscarea totală a ave-
rii. Bunurile confiscate de la boie-
rii hicleni erau atribuite, de regulă, 
de către domn boierilor săi credin-
cioşi sau mănăstirilor. În plus, în 
mod excepţional, această infracţi-
une nu putea fi răscumpărată prin 
plata unei sume de bani. Pedeapsa 
cu moartea aplicată boierilor hi-
cleni era executată de către domn 
prin lovirea cu buzduganul. Dar 
au fost domni care au aplicat bo-
ierilor hicleni şi pedepse precum 
tăierea capului sau spînzurătoarea, 
pedepse care erau aplicate, de obi-
cei, oamenilor de rînd. 

Altă faptă mare este osluhul 
(neascultarea). Denumirea vine 
de la slavonescul “osluh”, care 
înseamnă neascultare. Această in-
fracţiune putea fi comisă de orice 
persoană, inclusiv de către ţăranii 
aserviţi. De regulă, dacă era co-
misă de către ţăranii aserviţi, făp-
taşii erau fie condamnaţi la plata 
unor amenzi, fie erau supuşi unor 
corecţii fizice executate de către 
domni sau boieri. Dacă infracţiu-
nea era comisă de către un boier, 
nu existau criterii de distincţie în-
tre hiclenie şi osluh, iar fapta era 
pedepsită cu moartea[2,p.46].

Uciderea era o altă faptă mare. 
Se pedepsea cu moartea. Dacă au-
torul nu era descoperit, se aplica 
duşegubina asupra proprietarului 
locului unde s-a petrecut fapta sau 
asupra satului, dacă fapta fusese 
comisă în hotarul obştii săteşti. 

Legea ţării consacra şi norme 

ce incriminau faptele împotriva 
proprietăţii. 

Furtul, care consta din luarea 
pe ascuns a unui bun aparţinînd 
altei persoane, era pedepsit cu 
moartea prin spînzurătoare la lo-
cul săvîrşirii infracţiunii, de faţă 
cu martori, cînd hoţul era prins 
asupra faptului. Furtul flagrant 
era consacrat de dispoziţiile Legii 
Ţării sub denumirea de furt-faţă. 
Furtul neflagrant era pedepsit cu 
gloabe (amenzi) şi despăgubiri. 

Tîlhăria era considerată în 
Legea Ţării ca fiind furtul comis 
cu violenţă, în bandă, cu arme la 
drumul mare sau prin pătrunde-
rea cu forţa în casă. Se pedepsea 
cu moartea, prin spînzurătoare, la 
locul faptei. 

Tot cu moartea erau pedepsite 
şi infracţiunile îndreptate împotri-
va religiei şi moralei, precum so-
domia, bigamia, răpirea de fecioa-
re comisă de către fiii de boier; 
în cazul în care cel care comisese 
infracţiunea de răpire de fecioare 
nu făcea parte din cinul boieresc, 
pedepsele constau din amenzi. 
Erezia, care consta din abaterea de 
la normele religioase, şi ierosilia, 
care consta din furtul de lucruri 
sfinţite din loc sfinţit, erau sanc-
ţionate cu pedepse duhovniceşti, 
precum posturi, metanii, etc. 

Prevederile de drept penal 
conţinute în pravilele bisericeşti 
sînt marcate de concepţia bisericii 
cu privire la infracţiuni şi pedep-
se. Astfel, în concepţia bisericii, 
infracţiunile sînt considerate pă-
cate, iar pedepsele se consideră a 
fi aplicate în scopul ispăşirii pă-
catelor. De pildă, omuciderea este 
denumită păcatul uciderii. Pedep-
sele prevăzute în aceste pravile 
erau: fizice – bătaia, mutilarea şi 

pedeapsa capitală sau duhovni-
ceşti – metaniile, rugăciunile şi 
posturile. 

Aşadar, putem să concluzionăm 
că pravilele bisericeşti nu acceptau 
împăcarea în cazul comiterii unei 
fapte penale, deoarece păcatul nu 
poate fi spălat prin voinţa omului. 

Nici în Cartea romînească de 
învăţătură nu a fost reglementată 
instituţia împăcării penale. Astfel, 
printre cauzele care înlăturau răs-
punderea penală se numărau: ne-
bunia, legitima apărare, vîrsta sub 
şapte ani şi ordinul superiorului, 
precum şi faptele ce micşorează 
răspunderea penală: ignoranţa, 
mînia, pasiunea, somnambulismul 
şi greşeala fără înşelăciune.

Trebuie de menţionat că deşi 
ulterior, în ţările romîneşti, dispo-
ziţiile cu caracter penal au evoluat 
din punct de vedere calitativ, sta-
tul a neglijat instituţia împăcării 
considerînd infracţiunea drept o 
faptă care urmează a fi pedepsită 
în toate cazurile.

Întrucît legislaţia Republicii 
Moldova a fost influenţată în mai 
multe rînduri, pe parcursul istoriei, 
de către legislaţia rusească, consi-
derăm necesar să facem o scurtă 
incursiune în reglementările refe-
ritoare la împăcare cunoscute de 
către dreptul rus. 

Astfel, cel mai vechi document 
juridic rusesc conţinea prevederi 
care acorda dreptul părţii vătă-
mate să aleagă fie între aplicarea 
unei pedepse prin bătaie, fie între 
perceperea unei amenzi. Trebuie 
remarcat că nu pentru toate cate-
goriile de infracţiuni părţile se pu-
teau împăca. De exemplu, pentru 
faptele care erau pedepsite capital 
nu se admitea împăcarea. 

Prin urmare, împăcarea a fost o 
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instituţie acceptată, dar totodată şi 
condiţionată.

Am putea spune că împăcarea 
putea fi acceptată doar în cazul în 
care era în măsură să restabileas-
că echilibrul social – aşa cum era 
văzut aceasta în fiecare perioadă 
istorică.

Remarcabil este faptul că păr-
ţile puteau apela la împăcare doar 
înainte de judecată, adică pînă în 
momentul intervenţiei organelor 
de stat. Ulterior, la începutul sec. 
XVI, împăcarea în Rusia se putea 
realiza chiar şi după pornirea unui 
proces penal de către autorităţile 
statale.

După anul 1649, împăcarea nu 
mai este admisă de către stat, în 
acest fel legislaţia rusă intrînd în 
trendul general ce domina lumea 
la acea vreme. Mai mult decît atît, 
statul rus sancţiona orice încercare 
a victimei de a se împăca cu in-
fractorii.

În timpul guvernării lui Petru I, 
instituţia împăcării este anihilată, 
fiind instituită regula obligativi-
tăţii denunţului. Astfel, printr-o 
decizie din 25 ianuarie 1715, toate 
persoanele care au luat cunoştin-
ţă de vre-o infracţiune trebuiau să 
adreseze o plîngere către organele 
de stat.

Aşadar, infracţiunea nu mai era 
privită drept o faptă ce atentează 
împotriva unui interes personal, ci 
reprezenta o infracţiune în adevă-
ratul sens al cuvîntului. Infracţiu-
nea devine, prin definiţie, o faptă 

ce atentează la interesele generale 
ale societăţii.

Printr-un document legislativ 
din 1845, împăcarea forma una 
dintre cauzele care contribuia la 
înlăturarea răspunderii penale. 
Totuşi, împăcarea nu era posibilă 
decît în cazul în care urmărirea 
penală putea fi pornită doar la ce-
rerea victimei[6, p.322]. Ulteri-
or, în anul 1885, împăcarea urma 
să-şi producă efectele doar dacă 
a fost sancţionată de judecător [6, 
p.323]. De asemenea, împăcarea 
nu mai este o înţelegere verbală, 
ci trebuie să îmbrace în mod obli-
gatoriu forma scrisă.

În perioada sovietică dreptul 
penal purta un caracter exclusiv 
public, aşa încît doar unele aspec-
te private erau reglementate de 
legea procesual penală. Astfel, în 
această perioadă erau urmărite pe-
nal doar la cererea victimei numai 
infracţiunile care atentau la relaţi-
ile familiale, relaţiile de prietenie 
şi alte relaţii interumane conside-
rate obişnuite la acea vreme.

Evocarea aspectelor istorice 
ale împăcării ne permite să tragem 
următoarele concluzii:

de-a lungul secolelor, îm-1)	
păcarea delincventului cu victima 
a constituit unul dintre motivele de 
bază pentru înlăturarea răspunderii 
sau pentru atenuarea acesteia;

împăcarea, deşi are ca scop 2)	
imediat apărarea unui interes par-
ticular, apără în acelaşi timp şi un 
interes general;

prin caracterul său, împă-3)	
carea asigură realizarea scopurilor 
prevăzute de legea penală şi, din 
acest punct de vedere, această in-
stituţie are o natură penală, dar nu 
procesual-penală;

împăcarea penală are un 4)	
caracter privat. Chiar dacă aceas-
ta poate fi fructificată doar dacă 
este prevăzută de lege, ea nu poate 
avea loc în lipsa voinţei părţilor.

Recenzent: 
Viorel V. BERLIBA, 

doctor în drept,
conferenţiar universitar
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действии совершению налоговых преступлений
А. Максюта. Система субъектов защиты ин-
формационных ресурсов органов государствен-
ной налоговой службы Украины
Р. Деляну. Гражданство:  страницы истории
В. ЧУХНЕНКО. Гарантии прав выгодоприобре-
тателя по договору доверительного управления 
имуществом

№ 9
Г. Костаки, А. Боршевский. Обучение 
лидерству: необходимая предпосылка соблюде-
ния принципа гендерного равенства в политике
Г. ФЕДОРОВ. Соотношение государства и права
Н. Карпов. Особливості провадження у 
кримінальних справах про злочини обмежено 
осудних осіб
Б. Сосна, Д. Босый.  О некоторых проблемах 
приватизации жилых помещений и творческих 
мастерских
В.Флоря. Криминология – юридическая наука 
(научные дискуссии о понятии и содержании кри-
минологии)
В. ИГНАТЬЕВ, В. ПРОЦЕНКО. Граждане как 
субъекты гражданского права
C. Слипченко. Характеристика объекта в 
праве на имя по ГК Республики Молдова
В. Калин. Анализ формы договора банковского 
кредита
А. Стахи.  Некоторые юридические аспекты 
охраны заработной платы
В. ЖИТАРЬ. Юридическая защита прав женщин 
в актах международного права
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В. Урсу. Рейдерство как способ криминального 
передела собственности
В. ФЛОРЯ. Уголовная ответственность за терро-
ризм по законодательству различных стран

Б. Сосна, Д. Босый. Защита трудовых прав 
граждан Молдовы судебными инстанциями
М. Лашку. Нарушение авторского права и 
смежных прав (Комментарий к ст. 185/1 УК Ре-
спублики Молдова)
Б. Слипенский. Порядок оформления права 
на наследство
А. Пищита. Законодательная реформа в сфере 
обязательного медицинского страхования в Рос-
сийской Федерации
О. Татаров. Уголовное судопроизводство в 
украине: состояние и пути усовершенствования
А. Боршевский, А. Сосна.  Деятельность 
европейского суда по правам человека в борьбе с 
пытками в Молдове
А. Михайлов, А. Михайлов.  Проблемы 
криминальной виктимологии
О. Сандул. «Шесть принципов» ипотечного 
кредитования
Mircea LUPU. Consideraţii privind infracţiunile 
de dare de mită şi luare de mită, având ca obiect o 
prestaţie sexuală
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V. Kovalenko, O. Kolb.  The Advocacy Is One 
of Crime Prevention Subjects
В. Урсу. Юридическое образование студентов 
Академии «Штефан чел Маре» МВД РМ как субъ-
ектов реализации уголовной политики
Б. Сосна, Д. БОСЫЙ. О некоторых проблемах, 
возникающих при применении законодательства, 
регулирующего заключение, изменение и прекра-
щение срочных индивидуальных трудовых дого-
воров.
А. Зосим,  В. Шляхтицкий.  Комментарий 
к статье 186 УК Республики Молдова – Кража  
(Гл. VI. , Преступления против собственности)
А. Долгова. Криминальные реалии и уголов-
ное право
А. Михайлов, А. Михайлов. Системный 
подход к изучению личности преступника
А. Габриелян. Эвтаназия и теория естествен-
ных прав человека
А. Боршевский.  Международные акты, ре-
гламентирующие права этнических меньшинств
А. Стахи.  О  некоторых  проблемах  оплаты  
труда  в  нерабочие праздничные  дни
Galina CHIVERI.  Prezentarea teoretică  a 
principiului transparenței
Mircea LUPU. Metodica anchetei în cazul cercetării 
infracţiunilor de dare de mită şi de luare de mită


