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SUMARY

The organizations of the European Community have had within their component some agents, which are aiming towards
carrying out activities according to regulations by special standards that actually represent the rights of European civil ser-
vants.

In this way, as first stage of the European development, and mainly related to status of the European civil servants, the
form of government applicable to European standards will be aimed, to which all civil servants having this status comply
to it.

The status of European civil servants represent the assembly of regulations as concerns the juridical situation of civil
servants that form the common law of them.

The status of European civil servants has the mission of grouping the essential issues, which the judicial condition of
the employee assumes.

As result, along with the integration of Romanian state within European Union, the institution of civil servants to public
rights or common law has been expressed out of three options, meaning: a first option that aims towards its membership
to public rights; the first option emphasizes the adhesion to the labor rights, therefore a private law branch; the last option
establishes a conciliation between the two branches of rights, both public or private.
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Organizatii ale Comunitatii Europene au avut in componenta lor anumiti agenti, care au ca menire efectuarea activitatilor
in conformitate cu reglementarile de standarde speciale care reprezintd de fapt, drepturile de functionari europeni. In acest
fel, prima etapa de dezvoltare europena, si mai ales relatiile dintre statutul functionarilor europeni, aflati in forma de
guvernare urmaresc aplicarea standardele europene care vor fi destinate, majoritatea functionarii publici care au acest statut
cu drept de al respecta. Statutul de functionari europeni reprezinta ansamblul de reglementari in ceea ce priveste situatia
juridica a functionarilor publici, care formeaza legea comuna a acestora. Statutul de functionari europeni are misiunea de a
grupa problemele esentiale, pe care starea judiciard a angajatului le presupune. In concluzie integrarea statului
roman in cadrul Uniunii Europene, a institutiei de functionari publici care reglementeaza drepturile publice sau de drept comun
a fost exprimat in cele trei optiuni, adica: o prima optiune care are ca scop implementarea drepturile publice; ( prima optiune
subliniaza aderarea la drepturile de munca, prin urmare, o ramura de drept privat) si optiunea finala care stabileste o con-
ciliere intre cele doua ramuri ale dreptului, atit public cit privat.
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Introducere

Pornind de la opinia specialis-
tilor, In Romania in prezent sunt
expuse trei opinii fundamentale
care genereaza teorii privind apar-
tenenta la anumite ramuri de drept
a institutiei functionarului public.
Astfel prima opinie este abordata
sub stigmatul ca institutia functi-
onarului public isi releva aparte-
nenta la dreptul public mai exact
la dreptul administrativ, o a doua
opinie pune in prim plan institu-
tia functionarului public ca obiect
de studiu al dreptului muncii deci

o apartenentd la ramura dreptului
privat, iar cea de a treia sugestie
abordeazd o conciliere intre cele
doua ramuri ale dreptului , potrivit
caruia functionarul public este po-
zitionat undeva la confluenta din-
tre ramura dreptului public si cea
a dreptului privat, ea imprumutand
particularitdti de la ambele ramuri
de drept. in aceastd conceptie re-
zulta abordari diferite cu privire la
preponderenta regasirii n statutul
functionarului public a elemente-
lor de statut juridic al salariatului
sau a elementelor care dau identi-
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tate acestei institutii plasand-o 1n
sfera dreptului public si numai in
completare regasindu-se aspecte
ale statutului juridic al salariatului
[1, p. 350-350].

Doctrina juridica romaneasca
pune in discutie n acest sens di-
vergentele cu privire la statutul
functionarului public si pozitiona-
rea acestuia in cadrul ramurii de
drept privat sau a ramurii de drept
public [2, p. 9].

In acest sens regimul functi-
onarului european a Tmprumutat
anumite dimensiuni din regimuri-
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le nationale ale functiilor publice
peste care s-au interpus elemente
deduse din faptul ca acesta isi des-
fasoara activitatea intr-un spatiu
comunitar , in cadrul unui teritoriu
comunitar, deci implicit se va su-
pune normelor comunitare.

Potrivit acestor teorii putem
concluziona cd institutiile euro-
pene vor fi sustinute de functio-
nari europeni , aceste sunt: Con-
siliul Europei, Parlamentul Euro-
pean, Comisia Europeana, Curtea
de Justitie si Tribunalul de prima
instanta, Curtea de Conturi, Tri-
bunalul Functiei publice a Uniu-
nii Europene. Pe langa aceste in-
stitutii importante se mai adauga
si alte organisme cum ar fi Medi-
atorul European, Banca Centrala
Europeand, Comitetul Economic
si Social , Comitetul Regiunilor
si banca Europeana de Investitii.
etc.

1. Statutul functionarilor eu-
ropeni si caracteristicile acesto-
ra.

in cadrul Uniunii Europene,
Comisia Europeana poate fi cota-
ta ca fiind incepand cu anul 1993
una dintre institutiile care necesi-
td un numar foarte vast de functi-
onari publici. De la infiintarea sa
si pana acum efectivele de agentii
au fost in continud crestere inre-
gistrandu-se un procent ridicat de
pana la 183,2 % fata de anii pre-
cedenti.

In acest caz functia publica eu-
ropeana reuneste mai multe mii de
functionari si agenti in serviciul
institutiilor europene si al diferi-
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telor organisme care se inscriu in
structura comunitara sau se gasesc
la periferi [3] sa. Ceea ce s-a con-
statat statistic este cd Uniunea Eu-
ropeand cuprinde mai multe insti-
tutii principale §i anumite organis-
me in cadrul carora isi satisfac ser-
viciu pe diferite criterii si categorii
sau clase , un numar de 37000 de
functionari europeni la care se mai
adauga in jur de 30.000 de agenti
(14.000 in serviciile Comisiilor si
13.000 la Banca Centrald).

Problema care guverneaza
aceastd comunitate ,, functionarii
comunitari” poate fi abordata din
punctul de vedere al rolului aces-
tora la viata comunitara si implica-
tiile acestora in realizarea politicii
europene. In acest sens specialistii
literaturii de specialitate disting
doua considerente.

O priméa opinie ar fi aceea ca
functionarii europeni au doar un
rol executiv, el neavind calitatea
de realizatori efectivi ai deciziilor
care au fost emise de autoritatile
politice europene.

lar cea de a doua opinie vizea-
za recunoasterea unui rol efectiv
de influentare a politicii Uniunii,
deci el nu e doar un executant ci
un participant care elaboreaza de
fapt aceste decizii.

Pornind de la premisa ca Uniu-
nea Europeana este un conglome-
rat de state, fiecare dintre aceste
ghidandu-se dupa traditii diferite
in ceea ce priveste functia publica,
in acest sens trebuie receptionata
ideea ca aceste traditii influentea-
za diferitele experiente comunita-
re fard a modifica sau transforma
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functia europeand de functionar
comunitar.

Definitia functionarului Comu-
nitatilor Europene se regaseste in
art. 96 din Statut, potrivit careia
,, este functionar al Comunitatilor,
in sensul prezentului statut, ori-
ce persoand care a fost numita in
conditiile prevazute 1n acest sta-
tut, Intr-o functie permanenta din-
tr-una din institutiile Comunitatii
printr-un act emis de autoritatea
investita cu puterea de numire de
aceastd institutie”. Definitia func-
tionarului comunitar subliniaza
faptul ca dobandirea statutului de
functionar european este determi-
natd de existenta actului emis de
autoritatea competenta. In acest
sens concluzionam ca ,,functiona-
rii sunt recrutati printr-un act uni-
lateral al autoritatilor competente
si se supun dreptului comunitar
in exclusivitate” [4, p. 119], iar
competenta de numire face refe-
rire la existenta unui document
international. Autoritatea compe-
tentd care va exercita puterea de
numire este desemnatd de catre
fiecare organism al Comunitatii.
Presedintele institutiei reprezinta
autoritatea investita cu putere de
numire comunitare.

Continutul prevederilor Statu-
tului dispune de urmatoarele dis-
pozitii privind regimul juridic al
actului de numire intr-o functie
publicd europeana:

a) ,,numirea ,, reprezinta un act
juridic cu caracter unilateral,

b) Documentul international
este emis de autoritatea Investitd
cu puterea de numire ( A.LLP.N)




desemnatd in acest scop de orga-
nismul comunitar (art.2 din Sta-
tut),

c¢) Actul de numire trebuie sa
precizeze 1n mod obligatoriu data
de la care incepe sa produca efecte
juridice i nu anterior (art.3 Sta-
tut),

d) Actul de numire confera
functionarului comunitar o situatie
juridica statuara si reglementara,

e) Orice numire are in vedere
numai existenta unui post vacant (
situati similard pentru promovare)

In consecinti potrivit opiniei
specialistilor ( Verginia Vedinas ,
Constanta Calinoiu) ,,actul de nu-
mire Intr-o functie publica comu-
nitara este un act juridic unilateral
emis de autoritatea Investitd cu
puterea de numire din cadrul unei
institutii europene care conferd
persoanei vizate o situatie juridica
statuard si reglementara respectiv
calitatea de functionar public eu-
ropean”.

Daca ar fi sa se puna in discu-
tie caracteristicile functionarului
public , trebuie avut in vedere ca-
drul juridic si anume Statutul care
caracterizeaza atributele functio-
narului public european si anume:
permanenta functiei, functia sa fie
comunitara, adica sa fie in cadrul
institutiilor comunitare, functio-
narul european sa se supuna con-
ditiilor prevazute in Statut pentru
a deveni functionar, iar investirea
in functia europeana nu poate fi
facuta decat de o competenta eu-
ropeana.

Statutul se aplica atat persona-
lului Comunitatilor cit si persona-

lului numit in cadrul acestor orga-
nisme ale Comunitatii care poarta
denumirea de agentii, precum si
personalului din cadrul Comitetu-
lui Economic si Social, Comitetul
Regiunilor,
Europene si Supraveghetorul pro-
tectiei datelor.

Mediatorul Uniunii

2. Contractualii din cadrul
organismelor comunitare

Institutiile comunitare dispun
de personal contractant si anu-
me functionarii comunitari si alti
agenti , persoane fizice care pot
fi angajate prin diferite tipuri de
contracte si care isi desfasoara ac-
tivitatea intr-un cadru juridic care
priveste dreptul comunitar sau
dreptul national.

Agentii sunt deci ce-a de a doua
categorie de personal care se vor
regasi in unitdtile comunitare si
care functioneaza pe baza de con-
tract fiind chiar numiti ,,contractu-
ali”. Contractuali sunt impartiti n
doua categorii ,, contractualii de
drept comunitar si contractualii de
drept privat local.

In literatura de specialitate de-
numirea de contractuali este inlo-
cuita cu ,, agenti temporari”, care
sunt adesea functionarii nationali,
recrutati prin contract de munca
pe duratd determinatd pe langa
functionarii permanenti.

Contractualii de drept comu-
nitar $i ei se impart in mai multe
categorii:

a) temporari — reprezintd per-
sonalul care se afla pe schema de
personal a institutiei comunitare
in mod vremelnic,
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b) auxiliari - personalul care
este angajat cu scopul de a inde-
plini sarcini precare prin natura lor
sau prin absenta titularului. (aceste
posturi nu sunt cuprinse in schema
personalului de institutie cu ex-
ceptia cazurilor de interimat),

c) consilieri speciali — repre-
zintd personalitatile angajate 1n
institutia comunitara datorita cali-
ficarii sau a renumelui ( angajarea
se face temporar),

Contractualii de drept comuni-
tar , constituie de fapt acel perso-
nal care deserveste institutia co-
munitard in anumite situatii date,
prin faptul cd aceste persoane au
un statut diferit fata de functiona-
rii comunitari. Prezenta lor in in-
stitutia comunitara este temporara,
ei aflandu-se in situatia juridica de
contract determinat sau nedeter-
minat, deci o situatie juridica de
conventie si nu statuara sau regle-
mentard. Acest personal nu poate
desavarsi o carierd , prezenta lor
identificandu-se cu nevoi determi-
nate ale institutiei europene. Li-
tigiile dintre institutia europeana
si acest tip de personal se afla sub
incidenta regulilor contractante si
intrd sub incidenta Tribunalului
Functiei Publice a Uniunii Euro-
pene si Curtii Europene de Justi-
tie.

Contractualii de drept privat
local — reprezinta angajatii in-
stitutiilor comunitare care duc la
indeplinirea diferitelor sarcini de
serviciu diverse.

Diferenta dintre contractua-
lii de drept privat local si functi-
onarii publici consta in faptul ca
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acestia sunt recrutati pe baza de
contract de inchiriere de servicii (
contracte de prestari de servicii),
in baza prevederilor legale din tara
din care este agentul local. Dife-
renta dintre cele doua forme de
contractuali este subliniatd prin
faptul ca prima grupare de agenti
incheie contractul potrivit legis-
latiei comunitare cea de a doua
grupare de contractuali incheie
contractul dupa legile statului din
care provine. Modalitatea diferita
de realizare a contractelor, privind
contractualii, deduce dezvoltarea
unor forme diferite de solutiona-
re a litigiilor . Litigiile care pot sa
apare 1n cadrul contractualilor de
drept privat local si institutia co-
munitard care i-a angajat intrd in
competenta instantelor nationale
competente n aceastd materie.

In concluzie dreptul actual
pune in discutie doua categorii de
personal care deserveste institutia
europeand si anume functiona-
rii publici europeni §i persona-
lul auxiliar , agentii cu caracter
temporar care satisfac doar nevoi
necesare imediate ale institutiei.
comunitare.

Deci doctrina occidentald sub-
liniaza faptul ca functionarul in-
ternational care include implicit
si functionarul european , este an-
gajat pe baza actului unilateral de
selectie si de recrutare, pe baza de
contract cu considerentul ca aces-
ta sa fi fost acceptat de institutia
in cauza.

Din punct de vedere al efec-
tivelor functionarilor publici co-
munitari, trebuie cunoscut faptul
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ca , autoritatea publicd care este
investitd cu putere de numire are
posibilitatea de decizie asupra nu-
mirilor, transferului, detasarii sau
ocuparii cu caracter interimar a
unei functii de catre un functionar
comunitar.

Notiunea de interimat in ca-
drul functiei publice europene
este total diferita de interimatul
functiei publice nationale . Daca
interimatul  functie europene
poate functiona potrivit Statutu-
lui, un timp de un an, interimatul
national privind un membru al
Guvernului potrivit Constitutie
Romaniei nu poate fi mai mare
de 45 de zile. Tot in cadrul func-
tie publice nationale avem si un
interimat nelimitat — interimatul
functiei de presedinte.

Statutul care reglementeaza ca-
drul interimatului privind functia
europeand, defineste clar regulile
in care se aplica acesta §i chiar
subliniaza expres situatiile de ex-
ceptie.

Prin reglementarile adoptate de
institutiile Comunitatilor Europe-
ne , prin practica §i jurisprudenta
Curtii se urmareste realizarea unei
politici in materia functiei publi-
ce europene de naturd sa permita
mentinerea functiondrii perma-
nente a institutiei comunitare fara
ca sa existe vre-o diversiune care
s stopeze activitatea acesteia prin
lipsa de personal.

Astfel inainte de ocuparea unui
post vacant dintr-o institutie Au-
toritatea investita cu puterea de
numire are obligatia de a consta-
ta daca postul respectiv nu poate
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fi ocupat printr-o altd modalitate,
transfer, promovare etc.

Constatam astfel ca functia eu-
ropeana depinde de reglementari-
le Statutului, norma juridica care
consolideaza structura si functio-
narea autoritatilor publice europe-
ne.

Concluzii:

Organismele Comunitatii Eu-
ropene sunt reglementate dupa
norme care dau posibilitatea des-
fasurdrii unei activitati care sa
reprezinte de fapt dreptul functiei
publice europene.

Intr-o prima etapa analiza evo-
lutiile institutiilor europene si in
principal a statutului functionarilor
europeni pune in discutie regimul
aplicabil al normelor europene la
care se supune fiecare functionar
care detine acest statut.

Statutul functionarilor publici
europeni concretizeaza un ansam-
blu de reguli referitoare la situatia
juridicd a functionarilor care for-
meaza dreptul comun al functio-
narilor publici.

Statutul functionarului public
european are menirea sa grupeze
principalele probleme pe care le
presupune conditia juridicd a sa-
lariatului din cadrul autoritatilor
publice europene

In consecintd odati cu inte-
grarea statului Roméan in Uniunea
Europeand, institutia functiona-
rului public in dreptul public sau
in dreptul comun al muncii se ex-
prima in trei optiuni s$i anume o
prima optiune care vizeaza aparte-
nenta acestuia la dreptul public , a




doua optiune pune 1n discutie ade-
rarea spre un drept al muncii deci
o ramura de drept privat si ultima
optiune concretizeaza o conciliere
dintre cele doua ramuri de drept
atat public cat si privat.
Concluzionand cele afirmate
mai sus putem sublinia ca, crite-
riile care consacra functia publica
europeand reprezintd principiile
normelor de drept comunitar cora-
borate cu cele a dreptului muncii.
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